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Wykaz skrétéw

EUROPEJSKA KONWENCJA O OCHRONIE PRAW CZEOWIEKA
I PODSTAWOWYCH WOLNOSCI

Art. 2 (Prawo do zycia)
1.

Niepodjecie przez wladze krajowe odpowiednich krokéw
w celu ochrony zycia jednostki, ktéra zmarta w wyniku
przedawkowania narkotykéw podczas pobytu w areszcie
Ainis 1 Inni przeciwko Wlochom, skarga nr 2264/12,

wyrok z dnia 14 wrzednia 2023 I ..o

Odpowiednie mechanizmy krajowego systemu prawnego
zapewniajace skuteczng i szybka reakcje wladz na bledy medyczne
Hubert Nowak przeciwko Polsce, skarga nr 57916/16,

wyrok z dnia 16 Tutego 2023 I ..cooooviviiiiiiiiiiiiii

Nieuzasadnione uzycie sily przez funkcjonariuszy podczas protestu
politycznego, skutkujgce Smiercia protestujacego
Nika przeciwko Albanii, skarga nr 1049/17,

wyrok z dnia 14 listopada 2023 L. ..c.ccooviviiiiiiiiiiii

Uchybienia pahstwa—strony Konwencji w zwiazku ze §miercia
pacjenta szpitala psychiatrycznego po uzyciu paralizatora
przez funkcjonariusza policji

V przeciwko Czechom, skarga nr 26074/18,

wyrok z dnia 7 grudnia 2023 1. ..o

Art. 3 (Zakaz tortur)
1.

Ekstradycja do USA w §wietle zagrozenia karg dozywotniego
pozbawienia wolno$ci bez mozliwosci skrécenia kary
Bijan Balahan przeciwko Szwecji, skarga nr 9839/22,

wyrok z dnia 29 czerwea 2023 L. ..ot

Wykorzystanie seksualne osadzonej
przez wychowawce w zakladzie karnym
K.P. przeciwko Polsce, skarga nr 52641/16,

wyrok z dnia 26 pazdziernika 2023 1. ....cooooviiiiiiiiiii
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Publiczne wypowiedzi politykéw przesadzajace wing

i ich wplyw na rzetelno§é postgpowania
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przez oskarzonego w toku post¢powania karnego

Cupiat przeciwko Polsce, skarga nr 67414/11,

wyrok z dnia 9 marca 2023 I .o
Oparcie skazania na depozycjach oséb wspéluczestniczacych
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w ramach ich odpowiedzialno$ci karnej
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Brak uzasadnienia nieskierowania przez Sad Kasacyjny pytania
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Art. 7 (Zakaz karania bez podstawy prawnej)
1.
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wyrok z dnia 28 marca 2023 L. ..o
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wyrok z dnia 31 stycznia 2023 L ..o

Wykonywanie prawa skarzacego do kontaktéw z cérka
Beluch przeciwko Polsce, skarga nr 4065/21,
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Deltuva przeciwko Litwie, skarga nr 38144/20,

wyrok z dnia 21 marca 2023 1. ..o

Decyzja o powrocie uprowadzonego dziecka do ojca w USA
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Art. 9 (Wolno§¢ mysli, sumienia i wyznania)

1.

Uniemozliwienie przeprowadzenia aborcji

w kontekscie naruszenia prawa do prywatno$ci

M.L. przeciwko Polsce, skarga nr 40119/21,

wyrok z dnia 14 grudnia 2023 L ..o
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Zrédta prawa

dyrektywa — dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady

95/46/WE z dnia 24 paZdziernika 1995 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych
1 swobodnego przeptywu tych danych (Dz. Urz. WE L 281
z dnia 23 listopada 1995 r., s. 31-50)

EKPC/Konwencja — Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci, sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 .,
zmieniona nastepnie Protokofaminr 3, 518 oraz uzupelniona
Protokotem nr 2 (Dz. U. z 1993 . Nr 61, poz. 284 ze zm.)

k.c. — ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst
jedn.: Dz. U. z 2024 r. poz. 1061 ze zm.)

k.k. — ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn.:
Dz. U. z 2024 r. poz. 17 ze zm.)

k.k.w. — ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy
(tekst jedn.: Dz. U. z 2024 r. poz. 706)

k.p.a. — ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2024 . poz. 572 ze zm.)

k.p.c. — ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2023 . poz. 1550 ze zm.)

k.p.k. — ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania
karnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2024 . poz. 37 ze zm.)

k.r.o. —ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny
1 opiekuneczy (tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r. poz. 2809 ze zm.)

Karta Praw — Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 326

Podstawowych z dnia 26 pazdziernika 2012 r, s. 391-407 ze zm.)

Konstytucja RP — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. 2 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.)

Konwencja haska  — Konwencji dotyczaca cywilnych aspektéw uprowadzenia

dziecka za granice, sporzadzona w Hadze dnia 25 pazdziernika
1980 r. (Dz. U. z 1995 r. Nr 108, poz. 528/529)
Migdzynarodowy  — Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich 1 Politycznych

Pakt Praw otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r.
Obywatelskich (Dz. U. 21977 r. Nr 38, poz. 167)

i Politycznych

p-a.s.c. — ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu

cywilnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r. poz. 1378 ze zm.)
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p-u.s.p. — ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw
powszechnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2024 r. poz. 334 ze zm.)
RODO — Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)

2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie
o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z dnia 4 maja

2016, s. 1)

uSN —ustawa o Sadzie Najwyzszym z dnia 8 grudnia 2017 r.
(tekst jedn.: Dz. U. z 2024 1. poz. 622)

ustawa o KRS — ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sagdownictwa
(tekst jedn.: Dz. U. z 2024 1. poz. 1186)

ustawa z dnia —ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy

16 listopada 2016 . o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r.
poz. 38 ze zm.)

ustawa z 1993 r. —ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny,
ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci
przerywania cigzy (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r. poz. 1575)

Czasopisma i inne wydawnictwa

Acta UL Fol. Iur. ~ — Acta Universitatis Lodziensis. Folia Iuridica

CzPKiNP — Czasopismo Prawa Karnego 1 Nauk Penalnych

EPS — Europejski Przeglad Sadowy

FSK — Federalny Sad Konstytucyjny

GS — Gazeta Sgdowa

GSP — Gdanskie Studia Prawnicze

GSP-Prz. Orz. — Gdanskie Studia Prawnicze. Przeglad Orzecznictwa

HUDOC — Orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka,
internetowa baza danych

IN — Tus Novum

KP — Krytyka Prawa

KPP — Kwartalnik Prawa Podatkowego

KZS — Krakowskie Zeszyty Sadowe

Legalis/el. — System Informacji Prawnej Legalis, wersja elektroniczna

LEX/el. — System Informacji Prawnej LEX, wersja elektroniczna

ONSAIWSA — Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
1 wojew6dzkich sadéw administracyjnych

OSA — Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych

OSAP — Opolskie Studia Administracyjno—Prawne
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OSN — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego

OSNC — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna

OSNC-ZD — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna. Zbi6r
Dodatkowy

OSNCP — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna

1 Administracyjna oraz Izba Pracy 1 Ubezpieczen
Spotecznych — zbiér urzedowy od 1963 r. do 1994 .

OSNKN — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Kontroli
Nadzwyczajnej 1 Spraw Publicznych

OSNKW — Orzecznictwo Sgdu Najwyzszego. Izba Karna 1 Wojskowa

OSNP — Orzecznictwo Sgdu Najwyzszego. Izba Pracy

OSNSD — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w Sprawach
Dyscyplinarnych

OSNwSK — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w Sprawach Karnych

OSP — Orzecznictwo Sadéw Polskich

OSPiKA — Orzecznictwo Sadéw Polskich 1 Komisji Arbitrazowych

OTK — Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego

OTK-A — Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego. Zbiér
Dodatkowy, Seria A

OTK ZU — Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego. Zbiér Urzedowy

Pal. — Palestra

PiM — Prawo 1 Medycyna

PiP — Panstwo 1 Prawo

PPK — Przeglad Prawa Karnego

Prok. 1 Pr. — Prokuratura i Prawo

PS — Przeglad Sadowy

SP — Studia Prawnicze

SPE — Studia Prawno—Ekonomiczne

St.PrRiM — Studia Prawnicze. Rozprawy 1 Materialy

TPP — Transformacje Prawa Prywatnego

ZN WSIZiA — Zeszyty Naukowe Wyzsze] Szkoly Informatyki, Zarzadzania
1 Administracji

ZNSA — Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego
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Inne

ang. — angielskie

art. — artykut

BGN — lew bulgarski

CPT — Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz
Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu

cz. — czesé

ds. — do spraw

Dz. U. — Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej

Dz. Urz. UE — Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

Dz. Urz. WE ~ — Duziennik Urzedowy Wspélnot Europejskich
ETPC/ECHR  — European Court of Human Rights, Europejski Trybunat Praw

Cztowieka

fr. — francuskie

IPN — Instytut Pamieci Narodowej

itp. — 1 tym podobne

KRS — Krajowa Rada Sgdownictwa

lit. — litera

m.in. — miedzy innymi

n. — nastepne

Nb — numer boczny

np. — na przyklad

nr — numer

NSA — Naczelny Sgd Administracyjny

OBWE — Organizacja Bezpieczehstwa 1 Wspétpracy w Europie

ODIHR — Office for Democratic Institutions and Human Rights, Biuro
Instytucji Demokratycznych 1 Praw Cztowieka

ONZ — United Nations, Organizacja Narodéw Zjednoczonych

pkt — punkt

por. — poréwnaj

poz. — pozycja

L. — rok

red. — redakcja

RP — Rzeczpospolita Polska

S. — strona

SA — Sad Apelacyjny

SB — Stuzba Bezpieczehstwa

SN — Sad Najwyzszy

sp. z 0.0. — spétka z ograniczong odpowiedzialno$cia

tekst jedn. — tekst jednolity

tj. — to jest

TK — Trybunatl Konstytucyjny
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TSUE — Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (od 2009 r.)
tzn. — to znaczy

tzw. — tak zwany

UE — Unia Europejska

USA — United States of America, Stany Zjednoczone Ameryki
ust. — ustep

V. — versus

VAT — Value Added Tax

vol. — volume

W. ZW. — w zwigzku

WSA — Wojewddzki Sagd Administracyjny

WW. — Wyzej wymienione

wyd. — wydanie

Z. — zeszyt

ze zm. — ze zmianami

z1 — zlotych

zob. — zobacz
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EUROPEJSKA KONWENC]JA
O OCHRONIE PRAW CZEOWIEKA
I PODSTAWOWYCH WOLNOSCI

Art. 2
(Prawo do zycia)

1. Prawo kazdego cztowieka do Zycia jest chronione przez ustawe. Nikt nie moze
by¢ umyslnie pozbawiony Zycia, wyjqwszy przypadki wykonania wyroku sqdo-
wego, skazujgcego za przestepstwo, za ktdre ustawa przewiduje takq kare.

2. Pozbawienie zycia nie bedzie uznane za sprzeczne z tym artykutem, jezeli
nastgpi w wyniku bezwzglednie koniecznego uzycia sily:

a) w obronie jakiejkolwiek osoby przed bezprawng przemocg;

b) w celu wykonania zgodnego z prawem zatrzymania lub uniemozliwienia
ucieczki osobie pozbawionej wolnosci zgodnie z prawem;

¢) w dziataniach podjetych zgodnie z prawem w celu sttumienia zamieszek
lub powstania.

A. Gadkowski

1. Niepodjecie przez wladze krajowe odpowiednich krokéw
w celu ochrony zycia jednostki, ktéra zmarta w wyniku
przedawkowania narkotykéw podczas pobytu w areszcie

Ainis i Inni przeciwko Wiochom, skarga nr 2264/12,
wyrok z dnia 14 wrze$§nia 2023 r.

Abstrakt

C.C. zostal zatrzymany pod zarzutem handlu narkotykami, gdy opuszczat
swoje mieszkanie. Wydawat si¢ by¢ w zaburzonym stanie psychofizycznym,
prawdopodobnie z powodu spozycia narkotykéw. Po przewiezieniu do aresztu
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policyjnego, podczas pobytu w toalecie, C.C. upadl na ziemi¢. Na miejsce
zdarzenia przybyl personel karetki pogotowia, ktéry podjat probe reanima-
cji, jednakze zatrzymany zmart po przewiezieniu do szpitala. Postepowanie
przed sadami krajowymi zakonczylo si¢ ustaleniem, ze $miertelne spozycie
kokainy przez C.C. nie bylo zwigzane z zaniedbaniem ze strony funkcjonariu-
szy policji dokonujgcych zatrzymanie 1 nadzorujgcych jego pobyt w areszcie.
Skarzace nie zgodzily sie z konkluzjami sadéw krajowych, wniosly skarge do
ETPC i na podstawie art. 2 Konwencji zarzucily, ze wladze krajowe nie podje-
ty odpowiednich krokéw w celu ochrony zycia czlonka ich rodziny, ktéry zmart
w wyniku przedawkowania narkotykéw podczas przetrzymywania w areszcie.
Trybunal wydal w przedmiotowej sprawie orzeczenie, w ktérym stwierdzit,
ze wladze krajowe nie wykazaly w sposéb przekonujacy, ze zapewnity C.C.
wystarczajaca 1 rozsadng ochrone jego zycia. W zwigzku z tym ETPC orzekt,
ze doszto do naruszenia art. 2 Konwencji.

Stowa kluczowe: prawo do zycia; §mieré podczas przetrzymywania w aresz-
cie; przedawkowanie narkotykéw; obowigzki funkcjonariuszy policji; pomoc
medyczna

Streszczenie orzeczenia

Stan faktyczny

Skarzgce urodzily sie odpowiednio w 1974 r., w 1994 r. 1 w 1946 r. 1 sg:
partnerka, cérka 1 matka C.C., ktéry zmart w wyniku ostrego zatrucia kokaing
na komendzie policji w Mediolanie.

W dniu 10 maja 2001 r. o godzinie 2:30 C.C. zostal zatrzymany pod
zarzutem handlu narkotykami, gdy opuszczal swoje mieszkanie. Jak opisano
w raporcie sporzadzonym przez funkcjonariuszy prowadzacych zatrzymanie,
w momencie prowadzenia tej czynnosci, a w szczegélnoSci podczas przeszu-
kania mieszkania, C.C. wydawal sie by¢ w zaburzonym stanie psychofizycz-
nym, prawdopodobnie z powodu spozycia narkotykéow. Doswiadczal atakéw
paniki 1 nagltych wahan nastroju, a takze podejmowat préby samookaleczenia,
uderzajac glowg o $ciane. O godzinie 3:15 na miejsce przybylo 2 funkcjona-
riuszy policji, ktérzy zostali wezwani jako wsparcie. Zgodnie z ich raportem
patrolowym sporzagdzonym po przybyciu na miejsce zdarzenia C.C., ktéry byt
skuty kajdankami, zostal zabrany przez zatrzymujacych go funkcjonariuszy
do ich radiowozu w celu przetransportowania na posterunek policji. Po zaje-
ciu miejsca w pojezdzie C.C. poskarzyt si¢ funkcjonariuszom, ze nie czuje
sie dobrze 1 poprosit, aby go nie dotyka¢. Gdy C.C. stwierdzil, ze czuje sie
lepiej, funkcjonariusze zatozyli mu kajdanki 1 zawiezli go na komende poli-
cji. Nastepnie, o godzinie 3:30, C.C. zostal przekazany pod opieke personelu
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w pomieszczeniu dla 0s6b zatrzymanych. Funkcjonariusze, ktérzy go przeka-
zali zaznaczyli w swoim raporcie, ze w momencie przekazania C.C. byt skuty
kajdankami. Zgodnie z raportem sporzadzonym przez funkcjonariusza odpo-
wiedzialnego za izbe zatrzyman, C.C. wydawal sie spokojny i spal w izbie
zatrzyman do godziny 5:50, kiedy to poprosit o skorzystanie z fazienki. Pod-
czas pobytu w kabinie toaletowej C.C. zaczal wymiotowaé 1 wkrétce potem
upadt na ziemie. Funkcjonariusz zaalarmowal dowddce zmiany, ktéry natych-
miast wezwal karetke pogotowia. O godzinie 6 rano 2 funkcjonariuszy poli-
cji przybylo na miejsce zdarzenia. Z ich raportu wynika, ze po przybyciu
zauwazyli C.C. lezacego na plecach w miejscu, ktére w raporcie okreslono
jako wejscie do tazienki. Jego nos krwawil, a z ust Sciekata mu §lina. Nastepnie,
o godzinie 6:07, na miejsce przybyl personel karetki pogotowia. Wedlug ich
raportu C.C. lezal nieprzytomny na plecach w fazience. Zostal on naste¢pnie
przeniesiony do karetki pogotowia, gdzie rozpoczeto resuscytacje krgzeniowo-
-oddechows. O godzinie 6:11 C.C. zostal zawieziony do szpitala, gdzie zostal
w nastepnej kolejnosci przekazany personelowi medycznemu, ktéry bezsku-
tecznie prébowat go reanimowaé. C.C. zostal oficjalnie uznany za zmarltego
o godzinie 6:16 rano.

W zakresie prokuratorskiego postepowania przygotowawczego w sprawie
$mierci C.C. nalezy odnotowaé, ze w dniu 11 maja 2001 r. na wniosek proku-
ratora przeprowadzono sekcje zwlok C.C. Jej wyniki wykazaly obrzek mézgu
1 ptuc, a takze wybroczyny, ktére odpowiadaly naturalnej smierci charakte-
ryzujace] sie plytkim oddychaniem lub $miercig przez uduszenie. Zoladek
zawleral ptynne resztki jedzenia. Na podstawie dostepnych wéwczas informa-
cji patolog nie byl w stanie okresli¢ dokladnej przyczyny zgonu. Tego samego
dnia probki zostaly wystane do badan toksykologicznych. W dniu 28 listopada
2001 r. prokurator wyznaczyl 2 patologéw sadowych jako niezaleznych eks-
pertéw medycznych w celu zbadania wynikéw sekeji zwlok 1 badan toksykolo-
gicznych oraz ustalenia przyczyny zgonu. W raporcie z dnia 22 lutego 2003 r.
patolodzy sadowi ustalili, Ze przyczyng $mierci bylo ostre zatrucie kokaina.
Biorac pod uwage obecnoé¢ narkotyku w ptynie zotadkowym stwierdzono, ze
C.C. przyjal $miertelng dawke przez potknigcie 1 zrobit to w czasie bliskim
jego $mierct. Wykluczono jakgkolwiek inng przyczyne $mierci. Patolog stwier-
dzil, ze nie ma dowoddéw na uraz, ktéry méglby byé powigzany ze $miercia,
ani na jakiekolwiek inne istniejgce schorzenia. Prokurator odebral ponadto
zeznania od réznych oséb obecnych przy zatrzymaniu C.C., zaréwno w jego
mieszkaniu jak 1 w budynku, w ktérym sie ono znajdowato. Majac na uwa-
dze powyzsze, w dniu 3 kwietnia 2003 r. prokurator uznat, ze dowody zebra-
ne w toku postepowania przygotowawczego nie ujawnily czynnikow, ktore
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moglyby faczy¢ §mieré C.C. ze zdarzeniami zewnetrznymi popelnionymi
przez osobe trzecia, co mogloby doprowadzi¢ do wniosku, ze popetniono czyn
zabroniony. W zwigzku z tym, postepowanie zostalo umorzone bez wszczy-
nania dochodzenia karnego.

Z kolel odnoénie do postepowania cywilnego wszczetego przez skarzg-
ce nalezy zauwazy¢, ze toczylo sie ono zaréwno przed Sadem Rejonowym
w Mediolanie, jak 1 Sadem Apelacyjnym w Mediolanie oraz przed Sadem
Kasacyjnym.

W dniu 22 czerwca 2003 r. skarzace wniosty pozew o odszkodowanie prze-
ciwko Ministerstwu Spraw Wewnetrznych z powodu nieudzielenia pomocy
osobie znajdujgcej sie w niebezpieczenistwie oraz braku odpowiedniego nad-
zoru. Sad pierwszej instancji wyznaczyl 2 patologéw sadowych, ktérzy brali
udzial w dochodzeniu prokuratorskim w 2001 r., aby zbadali dokumentacje
dotyczacg Smierct C.C. 1 ustalili, czy zostala ona spowodowana spozyciem
kokainy oraz kiedy mialo miejsce zazycie tego narkotyku. Sad podsumo-
wal istotne fakty, ktére wynikaly gléwnie z raportéw funkcjonariuszy policji
1 oswiadczen zlozonych prokuratorowi, a takze z wnioskéw 2 niezaleznych bie-
glych lekarzy powotanych w toku postepowania. Biegli potwierdzili, ze C.C.
zmarl z powodu ostrego zatrucia kokaing 1 stwierdzili, ze zazyl on kokaine
dwukrotnie podczas kwestionowanych wydarzen: raz blisko czasu jego zatrzy-
mania 1 ponownie w czasie bardzo bliskim jego §mierci. Na podstawie danych
toksykologicznych wykluczyli mozliwo$é, aby pierwsza dawka mogla byé
przyczyng $mierci C.C. Druga dawka kokainy byla dawka $miertelng 1 wedlug
bieglych mogla zostaé¢ przyjeta bezposrednio przed tym, jak C.C. poprosit
o skorzystanie z tazienki lub gdy byl juz w tazience. Sad w pierwszej kolejnosci
zwrécil uwage, ze w momencie zatrzymania C.C. wykazywal wyrazne objawy
odurzenia narkotykowego. O ile sad uznal, ze okolicznos¢ ta nie pociagala
za sobg obowigzku natychmiastowej hospitalizacji C.C., o tyle powinna byla
ona wzbudzi¢ czujno$¢ funkcjonariuszy 1 sktoni¢ ich do szczegdlnie rygory-
stycznego nadzoru nad C.C., zwlaszcza ze funkcjonariuszom bylo wiadomo,
ze zatrzymany jest uzalezniony od narkotykéw, zatrzymanie miato miejsce
w ramach operacji zwalczania handlu narkotykami, a ponadto znaleziono przy
nim narkotyki, a zatrzymany wykazywal zachowania sugerujace che¢ samooka-
leczenia. Fakt, ze C.C. zdolal potkna¢ duzg iloé¢ kokainy oznaczal, zdaniem
sadu, ze albo byl on juz w posiadaniu tej substancji w momencie zatrzyma-
nia, albo ze uzyskal ja od osoby trzeciej podczas pobytu na komendzie poli-
cji. Pierwszy scenariusz sugerowalby, ze przeszukanie C.C. w momencie jego
zatrzymania nie zostalo przeprowadzone rzetelnie. Z kolei drugi sugerowat-
by, ze nadzér nad C.C. byl niewystarczajacy. Niezaleznie od tego, czy C.C.
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mial narkotyk przy sobie, czy tez otrzymat go od kogo§ innego na komendzie
policji, sad uznal, ze C.C. zdotal potkna¢ $miertelng dawke kokainy podczas
zatrzymania przez policje, co oznaczalo, ze personel komendy policji, na kt6-
rym spoczywal obowiazek nadzoru, nie wywigzal sie odpowiednio z tego zada-
nia. Sqdzia podkreslit réwniez, ze oficer dyzurny komendy policji przyznai
ze nie zwracal szczegdlne] uwagl na C.C., poniewaz byl zajety innymi czyn-
noéciami. Podsumowujac, sad plerwsze] 1nstanc]1 uznal Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych za odpowiedzialne za $mieré C.C. 1 przyznat 100 000 euro
odszkodowania matce C.C. 1125 000 euro jego cérce. Jednocze$nie nie przy-
znano zado$¢uczynienia partnerce C.C., skarzace] Ainis, poniewaz uznano, ze
nie wykazala ona istnienia relacji z C.C.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych odwotalo si¢ od wyroku pierwsze;j
instancji do Sadu Apelacyjnego w Mediolanie. Ministerstwo argumento-
walo, ze przeszukanie w momencie zatrzymania zostalo przeprowadzone
starannie, a takze nie ma dowod6éw na to, ze kto$ przekazat C.C. narkoty-
ki. Ponadto, zdaniem Ministerstwa, C.C. musial polknaé¢ kokaine, ktéra byta
ukryta w miejscu, w ktérym nie zostataby znaleziona podczas przeszukania.
Wyrokiem z dnia 12 marca 2008 r. Sad Apelacyjny w Mediolanie orzekl na
korzy§¢ Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, a wyrok sadu pierwszej instancji
zostal uchylony z nastepujacych powodéw. Po pierwsze — sad drugiej instan-
cji stwierdzil, ze nie ma dowodéw na to, ze kto§ podszedl do C.C. podczas
pobytu w komendzie policji 1 przekazat mu kokaine. W zwigzku z tym musiat
on mie¢ narkotyki przy sobie. Sad apelacyjny uznat nastepnie, ze C.C. wyka-
zywal juz objawy odurzenia narkotykowego w momencie zatrzymania, ale na
podstawie opinii bieglych odrzucit twierdzenie skarzacych, ze powinien byt
on otrzymaé natychmiastowg pomoc medyczng. Sad drugiej instancji uznat
ponadto, ze prosba C.C. o skorzystanie z fazienki miata kluczowe znaczenie,
poniewaz to wla§nie w tym miejscu musial zazy¢ kokaine, w konsekwencji
czego zmarl. W tym zakresie sad odrzucil argument skarzacych, ze drugie,
$miertelne spozycie kokainy bylo mozliwe dzieki zaniedbaniu funkcjonariuszy
sprawujacych w tym czasie opieke nad zatrzymanym, poniewaz przez caly
czas byl on skuty kajdankami, a zatem jego ruchy byly ograniczone. Zdaniem
sadu drugiej instancji jedynym momentem, w ktérym C.C. cieszyl sie pewng
swoboda ruchéw, byto przebywanie w fazience. Sad powtérzyl, ze to wlasnie
tam doszlo do §miertelnego potkniecia narkotyku. Sad apelacyjny stwierdzit
ponadto, bez podania jakiegokolwiek uzasadnienia, ze chociaz bezposrednig
przyczyna $mierci C.C. bylo spozycie duzej ilosci kokainy w czasie bliskim
jego $miercli, to byla ona réwniez spowodowana spozyciem kokainy w momen-
cle zatrzymania.
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Skarzace odwolaly sie od wyroku sadu drugiej instancji do Sadu Kasa-
cyjnego, jednakze wyrokiem z dnia 17 maja 2011 r. Sad Kasacyjny utrzymat
ten wyrok w mocy stwierdzajac, ze Sad Apelacyjny w Mediolanie doszed! do
swoich wnioskéw w sposéb logiczny 1 uzasadniony.

Zarzuty

Skarzace zarzucily, ze wladze krajowe nie podjely odpowiednich kro-
kéw w celu ochrony zycia czlonka ich rodziny (C.C.), ktéry zmarl w wyniku
przedawkowania narkotykéw podczas przetrzymywania w areszcie policyj-
nym. Skarzgce powolaly sie w tym zakresie na art. 2 Konwencji.

Rozstrzygniecie

Trybunal wyjasnil na wstepie, ze chociaz nie ma wystarczajacych dowodéw
aby wykazaé, ze wladze wiedzialy lub powinny byly wiedzieé, ze istnieje realne
1 bezposrednie ryzyko tego, ze C.C. spozyje $§miertelng dawke kokainy, to bio-
rac pod uwage, ze zostal on zatrzymany przez policje, wtadze mialy obowigzek
podjaé¢ podstawowe §rodki ostrozno$ci w celu zminimalizowania wszelkich
potencjalnych zagrozen dla jego zdrowia 1 zycia. Ponadto ETPC zauwazyl, ze
w niniejsze] sprawie wladze dysponowaly nastepujacymi informacjami w cza-
sie, gdy C.C. zostal zatrzymany na komendzie policji w Mediolanie. Po pierw-
sze, istniejg dowody na to, ze C.C. Zle sie czul w momencie zatrzymania
1 wykazywal zachowanie zmierzajace do samookaleczenia. Po drugie, zostal
on opisany przez funkcjonariuszy jako osoba znajdujaca si¢ w uposledzonym
stanie psychofizycznym w momencie zatrzymania, ze wzgledu na prawdopo-
dobne spozycie narkotykéw. Po trzecie, niewielka 1lo§¢ kokainy zostala prze-
jeta przez funkcjonariuszy w chwili jego zatrzymania. Trybunal odnotowat
ustalenie sadu pierwszej instancji, zgodnie z ktérym C.C. byl znany funkcjo-
nariuszom dokonujgcym zatrzymania jako osoba uzalezniona od narkotykéw.
Trybunat wskazat zatem, ze opisane powyzej informacje, ktére byly znane wta-
dzom, musialy stanowié¢ dla nich wystarczajaca wskazdwke, ze C.C. znajdowat
sie w trudniejszej sytuacji niz przecietna osoba zatrzymana, co powinno skut-
kowa¢ zwigkszonym obowiazkiem opieki ze strony funkcjonariuszy panstwa.
W zwigzku z tym Trybunatl podniést, ze mozna byto racjonalnie oczekiwac od
wladz krajowych, Ze po umieszczeniu C.C. w areszcie, podjete zostang dodat-
kowe $rodki ostroznosci w celu ochrony jego zdrowia 1 integralnos$ci fizyczne;.

Trybunat zauwazyl nastepnie, ze w czasie pomiedzy zatrzymaniem C.C.
a jego $miercig, nie otrzymal on w jakiejkolwiek formie pomocy medycznej,
pomimo o$wiadczen funkcjonariuszy policji, ze nie tylko jego samopoczu-
cie wydawalo sie by¢ zfe, ale takze wykazywal on oznaki odurzenia narko-
tykami. ETPC wskazal w tym zakresie, ze osoba C.C. zostala opisana jako
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prawdopodobnie znajdujaca sie pod wplywem narkotykéw oraz jako do§wiad-
czajaca atakow paniki 1 naglych wahan nastroju. W tym $wietle Trybunal
uznal, ze funkcjonariusze organéw §cigania, nieposiadajacy specjalistyczne)
wiedzy medycznej, nie mogli dokona¢ wiarygodnej oceny stanu C.C.

W odniesieniu do rzekomych niedociggnieé¢ w zakresie kontroli przepro-
wadzonej na osobie C.C. Trybunal odnotowal, ze wladze krajowe oparly sie
na protokole zatrzymania sporzadzonym przez funkcjonariuszy, ktéry jednak
nie opisuje sposobu, w jaki funkcjonariusze zajeli rzeczy osobiste zatrzyma-
nego. W tym wzgledzie Trybunat zauwazyt, ze nie ma zapisu o sporzadzeniu
protokotu przeszukania w odniesieniu do C.C. Taki dokument znajduje sie
w aktach sprawy w odniesieniu do innej osoby zatrzymane] w kontekscie tej
same] operacji policyjnej. Nawet zakladajac, ze zabezpieczenie narkotykéw
w momencie zatrzymania C.C. nastapito po kontroli przeprowadzonej na jego
osobie, to Trybunal zauwazyl, ze w aktach sprawy nie ma dowodéw na to,
ze C.C. zostal pod tym katem sprawdzony po przywiezieniu go na komen-
de policji w Mediolanie lub w jakimkolwiek innym momencie w ciggu okoto
dwoch 1 pét godziny, kiedy byl tam zatrzymany.

Trybunal odnotowal w nastepnej kolejnosci argument wladz krajowych,
zgodnie z ktérym poddanie C.C. intymnemu przeszukaniu ciata, ktére w ich
opinii w zadnym wypadku nie bylo uzasadnione w niniejszej sprawie, mogto-
by wywolaé¢ watpliwosci, co do zasadnosci takiego dzialania, na podstawie
innych postanowien Konwencji, a to ze wzgledu na inwazyjny charakter takiej
czynnoéci. ETPC wyjaénit w tym zakresie, ze nadmierne byloby zgdanie, aby
wszystkie zatrzymane osoby byly poddawane rutynowo intymnemu prze-
szukaniu ciata w celu zapobiezenia potencjalnym tragicznym wydarzeniom,
takim jak w niniejszej sprawie. Jednoczesnie taki wniosek nie moze by¢ inter-
pretowany jako zwalniajacy wladze od podjecia jakichkolwiek krokéw w celu
sprawdzenia C.C. pod katem obecnosci niebezpiecznych lub zabronionych
przedmiotéw, w tym narkotykéw, po jego przybyciu na komende policji
w Mediolanie, zwlaszcza w §wietle dostepnych informacji oraz faktu, ze wta-
dze nie zapewnily C.C. pomocy medyczne], pomimo ich podejrzen, ze byt on
pod wplywem narkotykow.

Przechodzac do nadzoru nad C.C. w areszcie policyjnym 1 kwestii jego
rzekomej nieadekwatnoéci Trybunal zauwazyt, ze jedynymi dokumentami
w aktach sprawy, ktére odnosza si¢ do wydarzen na komendzie policji sa:
raport 1 o§wiadczenie napisane przez funkcjonariusza, ktéry byl odpowie-
dzialny za pomieszczenie dla zatrzymanych. W dokumencie tym funkcjona-
riusz stwierdzil, ze nie poswiecal C.C. ciaglej uwagi, chociaz dodal, ze zgodnie
z procedurami powinien on pelni¢ nadzoér nad zatrzymanym przez caly czas.
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Majac na uwadze wszystko powyzsze Trybunal wskazal, ze jest §wiadomy,
1z pozytywne obowigzki panstwa muszg by¢ interpretowane w sposéb, kto-
ry nie naklada nieproporcjonalnego obcigzenia na wladze. Niemniej jednak,
majac na uwadze elementy, ktére byly znane wltadzom, a takze fakt, ze C.C.
nie otrzymal zadnej pomocy medycznej, a jego osoba nie zostata sprawdzona
po przybyciu na komende policji, wladze powinny byly wykazaé zwiekszong
czujnos$é w zakresie nadzoru nad nim. Trybunal stwierdzit w zwiazku z tym,
ze wladze krajowe nie wykazaly w sposéb przekonujacy, ze zapewnily C.C.
wystarczajacy 1 rozsadng ochrone jego zycia, zgodnie z wymogami art. 2 Kon-
wencji. W zwigzku z tym doszlo do naruszenia tego artykutu.

Komentarz

Przepis art. 2 Konwencji jest wlasciwym standardem, w odniesieniu do
ktérego nalezy mierzy¢ krajowe prawodawstwo oraz praktyke w zakresie zapo-
biegania 1 badania okoliczno$ci $§mierci jednostek, ktére byly w danym okre-
sie pozbawione wolnoéci, tzn. byly przetrzymywane w areszcie §ledczym lub
zakladzie karnym. Przepis ten, ktéry chroni prawo do zycia, jest jednym z naj-
bardziej fundamentalnych postanowien Konwencji, a wraz z art. 3, stanowi
on jedng z podstawowych warto$ci demokratycznych spoteczenstw tworza-
cych Rade Europy'. Artykut 2 naktada na panstwa—strony Konwencji nie tylko
negatywny zakaz umyslnego odbierania zycia (takze w wyniku zaniedbania),
ale takze pozytywny obowigzek jego ochrony.

W tym zakresie nalezy odnotowaé, ze negatywny obowiazek wynikajacy
z art. 2 moze zostaé naruszony przez wladze krajowe m.in. poprzez nadmier-
ne lub niepotrzebne uzycie sity wobec zatrzymanego®. Na tej samej zasadzie
moze on takze zosta¢ naruszony w wyniku bledéw systemowych, ktére nie
zapewnily odpowiednich procedur lub odpowiednio przeszkolonego lub
wykwalifikowanego personelu w celu zapewnienia bezpieczenstwa jednost-
ce pozbawione] wolno$ci. Z kolei obowigzek pozytywny ma dwa aspekty. Po
pierwsze, naklada on na funkcjonariuszy pahstwa dokonujacych zatrzymania
jednostki obowigzek podjecia odpowiednich krokéw w celu ochrony oséb,
o ktérych wiadomo lub powinno by¢ wiadomo, ze ich zycie jest zagrozone.
Po drugie, wymaga od poszczegélnych organéw (m.in. policji, prokuratury
1 innych jeszcze organdéw §ledczych) zapewnienia, ze kazda §mieré jednostki

! Zob. wyrok ETPC (Wielka Izba) z dnia 27 czerwca 2000 r. w sprawie Salman przeciwko Turcji,
skarga nr 21986/93, § 97, HUDOC.

* Por. wyrok ETPC z dnia 13 lutego 2014 r. w sprawie Tali przeciwko Estonii, skarga nr 66393/10,
§ 59, HUDOC.
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w miejscu pozbawienia wolno$ci — takim jak areszt §ledczy — zostanie odpo-
wiednio zbadana’.

Ponadto nalezy wyjasnié, ze pozytywny obowigzek ochrony zycia, o kt6-
rym mowa w art. 2 Konwencji powstaje, gdy wladze krajowe wiedzg lub powin-
ny byly wiedzie¢ o rzeczywistym 1 bezposrednim zagrozeniu zycia konkretne;j
osoby. Artykul 2 zostaje naruszony, jezeli w takich okoliczno$ciach funkejona-
riusze panstwowi nie podejma rozsadnych §rodkéw w ramach swoich upraw-
nieh w celu zapobiezenia zagrozeniu dla zycia jednostki*, a — co szczegélnie
istotne — w przypadku zagrozenia zycia osoby pozbawionej wolnosci istnieje
zwiekszona odpowiedzialno$¢ w zakresie zapewnienia jednostce stosownej
ochrony’. Orzecznictwo Trybunatu jasno wskazuje w tym zakresie, ze pozy-
tywny obowiazek powstaje, gdy zagrozenie zycia pochodzi od osoby trzeciej,
takiej jak wspélwiezien lub sama osoba zatrzymana. Z kolei w przypadku
$mierci w areszcie §ledczym, to na funkcjonariuszach policji lub stuzby wie-
zlennej spoczywa clezar przedstawienia jasnego, rzetelnego 1 przekonujacego
wyjas$nienia okoliczno$ci §mierci osoby pozbawionej wolno$ci®. W przypadku
braku stosownego wyjasnienia w tym zakresie mamy do czynienia z narusze-
niem przez panstwo—strone Konwencji art. 2.

Ponadto nalezy wyjasnié, ze spoczywajacy na wladzach krajowych obowia-
zek ochrony zycia wynikajacy z art. 2 Konwencji nie jest nieograniczony. Tak
wiec w przypadku, gdy osoba pozbawiona wolnosci odbiera sobie zycie, art. 2
zostanie naruszony tylko wtedy, gdy mozna wykazaé, ze odpowiednie organy
panstwa wiedzialy lub powinny byly wiedzieé, ze zatrzymany przejawial real-
ne ryzyko samobdjstwa. Natomiast w przypadku, gdy wladze krajowe podjety
uzasadnione kroki w celu ochrony zatrzymanego, taka $mier¢ jednostki nie
powoduje naruszenia art. 2 Konwencji’.

Zob. wyrok ETPC z dnia 27 listopada 2014 r. w sprawie Karsakova przeciwko Rosji, skarga
nr 1157/10, § 48, HUDOC.

Por. wyrok ETPC z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie Anguelova przeciwko Bulgarii, skarga
nr 38361/97, § 109-111, HUDOC.

Zob. wyrok ETPC (Wielka Izba) z dnia 28 lipca 1999 r. w sprawie Selmouni przeciwko Francji,
skarga nr 25803/94, § 87, HUDOC.

Por. wyrok ETPC z dnia 27 sierpnia 1992 r. w sprawie Tomasi przeciwko Francji, skarga
nr 12850/87, § 108-111, HUDOC.

Zob. wyrok ETPC z dnia 16 paZdziernika 2008 r. w sprawie Renolde przeciwko Francji, skarga
nr 5608/05, § 81-83, HUDOC.
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A. Gadkowski

2. Odpowiednie mechanizmy krajowego systemu prawnego
zapewniajace skuteczng i szybka reakcje wladz
na bledy medyczne

Hubert Nowak przeciwko Polsce, skarga nr 57916/16,
wyrok z dnia 16 lutego 2023 r.

Abstrakt

Przedmiotowa sprawa dotyczy powaznego wypadku samochodowego,
w wyniku ktérego skarzacy doznal uszkodzenia mézgu 1 innych powaznych
obrazen ciala. Lekarz pogotowia ratunkowego poczatkowo stwierdzit jego
zgon, a przez 2 godziny od zdarzenia nie udzielono mu jakiejkolwiek pomocy
medycznej. Powolujac sie gtéwnie na art. 2 Konwencji skarzacy zarzucil, ze
wladze nie zapewnily ochrony jego prawa do zycia oraz nie przeprowadzity
skutecznego 1 doktadnego dochodzenia w sprawie postawionego przez skarza-
cego zarzutu zaniedbania medycznego. Po rozpoznaniu niniejszej sprawy Try-
bunat stwierdzil, ze odpowiednie mechanizmy krajowego systemu prawnego,
brane pod uwage jako calos$¢, nie zapewnily w praktyce skutecznej 1 szybkie)
reakcji ze strony wladz, zgodnej z obowigzkami panstwa wynikajacymi z art. 2
Konwencji. W zwiazku z powyzszym ETPC orzekl, ze doszlo do naruszenia
art. 2 Konwencji w jego aspekcie proceduralnym.

Stowa kluczowe: prawo do zycia; wypadek samochodowy; stwierdzenie zgo-
nu; blad medyczny; skuteczne postepowanie; opinie bieglych; przewleklosé
postepowania; przedawnienie karalnoéci

Streszczenie orzeczenia

Stan faktyczny'

W dniu 2 stycznia 2006 r. okolo godziny 23:30 skarzacy ulegt wypadkow1
drogowemu w Warszawie. Stracil panowanie nad pojazdem, ktéry wywréeit
si¢ 1 uderzyl w stup energetyczny. Stup ztamat sie 1 spadl na wrak samochodu,
pozostawiajac zwisajacy przewdd elektryczny. Bezposredni §wiadek wypad-
ku wezwal stuzby ratunkowe. W ciagu 5 minut przyjechata pierwsza karetka

! Sporzadzono w oparciu o thumaczenie orzeczenia, ktére jest dostepne w Biuletynie Informacji

Publicznej Ministerstwa Sprawiedliwo$ci pod adresem: https://arch-bip.ms.gov.pl/pl/prawa-
czlowieka/europejski-trybunal-praw-czlowieka/orzecznictwo-europejskiego-trybunalu-praw-
czlowieka/download,3565,1.html [dostep: 9 sierpnia 2024 r.].
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pogotowia ratunkowego. Jednoczeénie pogotowie energetyczne zostato powia-
domione o konieczno$ci odciecia pradu. 10 minut pézniej przyjechala policja
1 straz pozarna.

Stuzby ratunkowe, w tym obecny na miejscu zdarzenia lekarz A.M., cze-
kaly na przyjazd elektrotechnika 1 nie podchodzity do samochodu ze wzgledu
na ryzyko porazenia pragdem. Tym samym, przez ponad 30 minut nie udzielo-
no pomocy medycznej nieprzytomnemu skarzacemu, ktéry pozostawat uwie-
ziony w samochodzie. Na miejsce wypadku przyjechala karetka pogotowia
ratunkowego ze sprzetem reanimacyjnym, a takze elektrotechnik pogoto-
wia energetycznego, ktéry o godzinie 0:07 odciat doptyw pradu. Lekarz A.M.
zbadal skarzacego przez rozbitg szybe samochodu 1 doszed! do wniosku, ze
nie mial on wyczuwalnego tetna, nie oddychal, a jego Zrenice nie reagowa-
ty na $wiatlo. Tym samym poinformowal policjantéw 1 strazakéw o zgonie
skarzacego. A.M. podchodzil do skarzgcego jeszcze dwukrotnie 1 powtarzat
badanie przez rozbitg szybe. Majac na uwadze powyzsze ustalenia karetka
reanimacyjna odjechata z miejsca zdarzenia, a prokurator zostal poinformo-
wany, ze doszlo do wypadku ze skutkiem §miertelnym. A.M. pozostal w miej-
scu wypadku z policjantami 1 strazakami, ktérzy przygotowywali sprzet do
rozcigeia samochodu w celu wydobycia ciala.

Kiedy osoby obecne na miejscu zdarzenia czekaly na prokuratora, jeden
z tunkcjonariuszy policji zapalil latarke, zajrzal do wnetrza samochodu
1 0 godzinie 0:30 zauwazyl, ze skarzacy lekko porusza ustami i oczami. Na tej
podstawie natychmiast nakazal strazakom wydoby¢ rannego z wraku samo-
chodu. W tym czasie A.M. podszed! do funkcjonariuszy policji 1 o§wiadczyt:
,On nie zyje, zbadalem go”. Na miejsce zdarzenia ponownie wezwano karetke
pogotowia ratunkowego. Skarzacy zostal wyciggniety z samochodu o godzinie
0:50, po czym udzielono mu pomocy medycznej. Byt nieprzytomny, oddychat
1 mial rézne obrazenia. Prokurator, ktéry przybyl w tym czasie na miejsce zda-
rzenia, zarzadzit poddanie A.M. badaniu w celu sprawdzenia, czy lekarz znaj-
duje sie pod wplywem alkoholu. Wynik tego badania okazal sie negatywny.
Skarzacy zostal nastepnie przewieziony do szpitala w Warszawie. Przez ponad
miesigc po wypadku pozostawal w §piaczce, a nadto zdiagnozowano u niego
ciezkie uszkodzenie mézgu. Zgodnie z orzeczeniem o niepelnosprawnosci
z dnia 8 kwietnia 2015 r. jego niepelnosprawno$¢ byta znaczna, wymagat on
statej opieki 1 miat bardzo ograniczong zdolnos¢ do samodzielnej egzystencji.

Odnoénie do postepowania dyscyplinarnego przeciwko A.M., w zwigzku
z ustaleniami poczynionymi w opinii wydanej przez wewnetrzny zespoél leka-
rzy, jego stosunek pracy z Wojewddzkim Pogotowiem Ratunkowym w War-
szawle zostal rozwigzany za porozumieniem stron. Z kolei w dniu 7 kwietnia
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2006 r., Okregowy Rzecznik Odpowiedzialnosci Zawodowej w Warszawie
umorzyt postepowanie w sprawie dziatania A.M. Rzecznik opart sie w tym
zakresie na wnioskach sformutowanych przez konsultanta wojewéddzkie-
go w dziedzinie medycyny ratunkowej. W dniu 14 marca 2007 r.,, na skutek
odwolania zlozonego przez skarzgcego, Naczelny Rzecznik Odpowiedzialno-
$c1 Zawodowej uchylit zaskarzong decyzje 1 przekazal sprawe do ponownego
rozpatrzenia. W dniu 30 maja 2007 r. Okregowy Rzecznik Odpowiedzialno-
§ci Zawodowe] w Warszawie ponownie umorzyl postepowanie wyjasniajace,
zgadzajac sie z wnioskami konsultanta wojewddzkiego w dziedzinie medycy-
ny ratunkowej 1 powtarzajac, ze w czasie, w ktérym mialy miejsce przedmio-
towe okolicznos$ci faktyczne, nie istniata standardowa procedura medyczna
dla takich przypadkéw. Skarzacy, reprezentowany przez ojca, zlozyt odwolanie
od tej decyzji, jednakze w dniu 7 listopada 2007 r. Naczelny Rzecznik Odpo-
wiedzialno$ci Zawodowej oddalil jego odwotanie 1 decyzja stala sie ostateczna.

Z kole1 odnosnie do postepowania karnego przeciwko A.M. nalezy odno-
towad, ze w dniu 16 stycznia 2006 r. prokurator rejonowy wszczal postepowa-
nie przygotowawcze w sprawie sposobu udzielenia pomocy skarzagcemu na
miejscu wypadku. W dniu 29 marca 2006 r. prokurator umorzyt postepowanie
uznajac, ze nie doszlo do popelnienia przestepstwa. Oparl sie w tym zakresie
na opinii bieglego A.Z., ktéra zostala sporzadzona w trakcie postepowania
dyscyplinarnego. Skarzacy wnidst zazalenie, a w dniu 25 maja 2006 r. proku-
rator okregowy uchylit postanowienie o umorzeniu 1 nakazal prokuratorowi
rejonowemu dalsze prowadzenie postepowania przygotowawczego. W toku
postepowania przygotowawczego prokurator zlecit sporzadzenie opinii przez
biegtego lekarza. W dniu 28 wrzeé$nia 2006 r. prokurator rejonowy ponow-
nie umorzyl postepowanie. Postanowienie z dnia 28 wrze$nia 2006 r. zostalo
uchylone przez prokuratora okregowego w dniu 1 grudnia 2006 r. na skutek
zazalenia skarzacego. Prokurator okregowy zauwazyl, Ze opinia bieglego byla
niepelna 1 zawierala sprzeczne ze sobg wnioski oraz stwierdzenia sprzeczne
z zebranym materialem dowodowym. W dniu 15 marca 2007 r. prokurator
rejonowy po raz trzeci umorzyl postepowanie, powotujac sie w szczegdlno-
$ci na wnioski z opinii bieglego . K. W dniu 14 maja 2007 r. postanowienie
zostalo ponownie uchylone. W dniach 26 czerwca 1 12 grudnia 2007 r. proku-
rator zawiesil postepowanie. Na skutek zazalen skarzacego oba postanowie-
nia o zawieszeniu postepowania przygotowawczego zostaly jednak uchylone
przez sad rejonowy. W dniu 12 kwietnia 2008 r. skarzacy zlozyl w prokura-
turze rejonowe] zawiadomienie o popelnieniu przestepstwa przez A.M. oraz
kierujacego akcja ratunkowa strazy pozarnej W.K. Zawiadomienie skarza-
cego zostalo dolaczone do toczacego sie postepowania przygotowawczego.
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W dniu 4 wrze$nia 2009 r. prokurator umorzyl postepowanie z uwagi na to,
ze A.M. dopelnil obowigzku udzielenia skarzacemu niezbednej pierwsze;
pomocy. Prokurator oparl si¢ w szczegdlnosci na nowo uzyskanej opinii bie-
glego z zakresu medycyny. Skarzacy zlozyt zazalenie na to postanowienie,
ale zostalo ono utrzymane w mocy. W tej sytuacji skarzgcy zaskarzyl je do
sadu. W dniu 29 pazdziernika 2009 r. sad rejonowy uchylif to postanowienie
1 przekazal postepowanie przygotowawcze prokuratorowi okregowemu. Sad
zauwazyl, ze prokurator zgromadzit obszerny material dowodowy, ale dowo-
dy z opinii bieglych nie spetnialy wymogéw, aby uznaé je za wystarczajace
1 odpowiednie. Zaden z 3 bieglych nie wydal bowiem opinii medycznej, kt6-
ra bytaby pelna, jasna 1 pozbawiona sprzecznosci, a oceny 1 zatozenia przyjete
przez bieglych byly sprzeczne z innymi dowodami lub opieraly sie na niepel-
nych dowodach. Sad zasugerowal zasiegniecie nowej opinii od wyspecjalizo-
wanej instytucji naukowej. W dniu 17 grudnia 2009 r. prokurator po raz piaty
umorzyl postepowanie. W swoim postanowieniu prokurator potwierdzil, ze
A.M. po prébie stwierdzenia, czy skarzacy ma wyczuwalny puls 1 sprawdze-
niu reakeji jego Zrenic na $wiatto, stwierdzil jego zgon. Warunki na miejscu
zdarzenia byly trudne, o$wietlenie stabe, a skarzacy uwieziony byl we wraku
samochodu. W tych okoliczno$ciach jego postepowanie nie byto nieprawidto-
we ani nie stanowito czynu zabronionego. W dniu 29 stycznia 2010 r. skarzacy
wnidst do sadu rejonowego subsydiarny akt oskarzenia przeciwko A.M. 1 W.K.
(strazakowi). W dniu 25 maja 2010 r. sad rejonowy umorzyt postepowanie
twierdzac, ze W.K. nie byl osobg istotng dla postepowania przygotowawcze-
go, a A.M. nie popelnil przestepstwa. Skarzacy zaskarzyl to postanowienie.
W dniu 26 sierpnia 2010 r. sad okregowy utrzymatl to postanowienie w mocy
w cze$cl dotyczgcee] umorzenia postepowania przygotowawczego wobec W.K.,
jednakze uchylit je w czesci dotyczacej A.M. 1 przekazal sprawe do ponowne-
go rozpoznania. W dniu 24 czerwca 2013 r. sad zlecit wykonanie opinii biegle-
go 7z zakresu medycyny Instytutowi Ekspertyz Sagdowych w Krakowie. Opinia
zostala przedtozona sagdowi w dniu 13 stycznia 2014 r. W dniu 6 marca 2015 r.
sad rejonowy skazal A.M. na podstawie art. 160 § 21 3 k.k. za narazenie skar-
zacego na bezposrednie niebezpieczenstwo 1 wymierzyl mu kare 6 miesiecy
pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania na okres
2 lat. Sad ustalit w oparciu o wspomniang opini¢ biegtego z dnia 13 stycznia
2014 ., ze A.M., mimo posiadanej wiedzy medycznej, nie zdecydowat o wycia-
gnieciu skarzacego z samochodu w celu przeprowadzenia prawidiowego bada-
nia ogblnego 1 stwierdzit jego zgon na podstawie pobieznego badania przez
rozbitg szybe samochodu. Sad oddalit sporzadzone w toku postepowania opi-
nie z uwagi na to, ze byly one sprzeczne z zebranym materialem dowodowym.
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Prokurator 1 A.M. zaskarzyli wyrok z dnia 6 marca 2015 r. W dniu 22 lute-
go 2016 r. sad okregowy uchylil zaskarzony wyrok 1 umorzyt postepowanie
z powodu przedawnienia przestepstwa (dziesiecioletni termin przedawnienia
uplynat 3 stycznia 2016 r.). Jednocze$nie sad uznal za prawidtowe wszystkie
ustalenia 1 wnioski sagdu pierwszej instancji. Stwierdzono réwniez, ze nie byto
podstaw do uniewinnienia A.M. Zauwazono, ze jedynym powodem, dla kté-
rego postepowanie nie zakonczyto sie w grudniu 2015 r., bylo to, ze oskarzony
dwukrotnie nie stawil si¢ przed sagdem, przedkladajac zaswiadczenia lekarskie
na usprawiedliwienie swojej nieobecno$ci. W dniu 29 kwietnia 2016 r. petno-
mocnik skarzacego wnidst skarge kasacyjna. W dniu 24 listopada 2016 r. Sad
Najwyzszy oddalit skarge kasacyjng, uznajac jg za oczywiscie bezzasadna.

Natomiast odnosnie do postepowania skargowego w zakresie przewleklo-
$ci postepowania karnego nalezy zauwazy¢, ze skarzacy wniést do sadu rejono-
wego 2 skargi na podstawie art. 5 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygoto-
wawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowa-
niu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki, jednakze w dniu 8 grudnia 2011 r.
sad okregowy odmoéwit rozpatrzenia jednej ze skarg uznajaCC, ze zostala ona
zlozona po terminie. W dniu 16 grudnia 2011 r. sad czqsmowo uwzglqdml
druga skarge na przewleklos¢ postepowania przed sagdem rejonowym 1 zasa-
dzil na rzecz skarzagcego kwote 2 000 zt. Tym samym sad krajowy zauwazyt,
ze od momentu wniesienia aktu oskarzenia, sad rejonowy nie zajmowatl sie
skutecznie sprawg.

W styczniu 2009 r. skarzacy wniést takze pozew cywilny o odszkodowanie
przeciwko pogotowiu ratunkowemu 1 A.M., domagajac sie kwoty 2 500 000 =zt
za szkode majatkowq 1 niemajatkowg doznana w zwigzku ze zdarzeniami sta-
nowigcymi okolicznoéci sprawy, jednakze postepowanie w tym przedmiocie
jeszcze sie nie zakonczylo na moment wydania orzeczenia przez ETPC.

Zarzuty

Dziatajac na podstawie art. 2, art. 3, art. 5 oraz art. 13 Konwencj1i skarzacy
zarzuctl, ze wladze krajowe nie zapewnily ochrony jego prawa do zycia, ani
nie przeprowadzily skutecznego 1 rzetelnego postepowania dotyczacego jego
zarzutu w zakresie zaniedbania medycznego.

Rozstrzygniecie

W odniesieniu do aspektu materialnego art. 2 Konwencji Trybunat wyja-
$nil, ze skarzacy podnidst kilka zarzutéw dotyczacych sposobu przeprowa-
dzenia akeji ratunkowej, ktérych istotg bylo to, ze pospiesznie stwierdzono
jego zgon bez przeprowadzenia pelnego badania lekarskiego. Tym niemnie;j
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skarzacy nie zarzucil, ze stuzby ratownicze celowo udzielity mu nieodpowied-
niej pierwszej pomocy. W tym kontekscie Trybunal zauwazyl, Zze przebieg
akeji ratunkowej po wypadku drogowym skarzacego zostal poddany kontroli
krajowej. Ocena dzialah strazakéw i lekarza nie byla prosta, poniewaz eks-
pertyzy medyczne zawieraly sprzeczne wnioski. Trybunal podniést nastepnie,
ze A.M. zbadal skarzacego oraz pozostal na miejscu zdarzenia wraz z poli-
cjantami 1 strazakami. Po zauwazeniu jego btedu ponownie wezwano karetke,
strazacy wydobyli skarzacego z wraku 1 udzielono mu pomocy medycznej.
Skarzgcy natychmiast zostal przewieziony do szpitala, gdzie udzielono mu
dalszej pomocy medycznej. W tych okolicznoéciach — nawet przy zalozeniu,
ze skarzgcy mégl otrzymad niedostateczne, nieprawidlowe lub spéZznione
leczenie — nie mozna stwierdzié, ze stuzby ratownicze §wiadomie narazily
jego zycie na niebezpieczenstwo, odmawiajac mu dostepu do leczenia ratuja-
cego zycie w naglych wypadkach.

Majgc na uwadze powyzsze rozwazania Trybunal ponownie zauwazyt, ze
przedmiotowa sprawa dotyczy zarzutéw zaniedbania medycznego. W tych
okolicznosciach pozytywne obowigzki materialne Polski ograniczaja sie do
ustanowlenia odpowiednich ram regulacyjnych, wymuszajacych na stuzbach
ratowniczych 1 szpitalach — prywatnych lub publicznych — przyjecie odpo-
wiednich §rodkéw majacych na celu ochrone zycia pacjentéw. Tym samym
ETPC uznal, ze obowigzujace ramy prawne nie ujawniajg zadnych brakéw
w zakresie obowigzku panstwa do ochrony prawa do zycia skarzacego, a zatem
w przedmiotowe]j sprawie nie doszto do naruszenia art. 2 Konwencji w jego
aspekcie materialnym.

Z kolei w odniesieniu do aspektu proceduralnego art. 2 Konwencji Try-
bunal zauwazyl, ze w Polsce istnialy zasadniczo 2 drogi dochodzenia spra-
wiedliwosci dla ofiar zarzucajgcych bezprawne dziatania Panstwu lub jego
funkcjonariuszom (postepowanie cywilne i karne). W przedmiotowej sprawie
skarzacy mégt rowniez wnioskowaé o wszczecie postepowania w celu pocig-
gniecia do odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej lekarzy, wykorzystujac procedure
przewidziang przez ustawy regulujace odpowiedzialno§é zawodowsq lekarzy.
W przedmiotowej sprawie skarzacy skorzystat ze wszystkich powyzej wymie-
nionych §rodkéw odwotawczych. Zadaniem Trybunatu bylo zatem zbadanie,
czy system krajowy jako calo§é, w $wietle sporu o zaniedbanie medyczne,
zapewnial odpowiednig 1 terminows reakcje zgodng z obowigzkami Panstwa
wynikajagcymi z art. 2 Konwencji.

W odniesieniu do postepowania karnego Trybunat podniést, Ze rozpocze-
fo sie ono bezposrednio na miejscu wypadku, gdzie obecny byl prokurator,
ktéry nakazal A.M. poddanie sie badaniu alkomatem w celu potwierdzenia
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jego trzezwosci. W dniu 16 stycznia 2006 r. prokurator rejonowy wszczat
postepowanie przygotowawcze w sprawie sposobu udzielenia przez stuzby
ratownicze plerwszej pomocy skarzacemu. Prokuratura zajmowata sie sprawg
do dnia 17 grudnia 2009 r., kiedy to prokurator rejonowy po raz pigty umorzyt
postepowanie. Trybunal zauwazyt, ze sprawa byla doéé ztozona 1 wigzata sie
z ocena, czy dzialania A.M. byly odpowiednie. Trybunat zgodzit sie z oceng
wladz co do koniecznosci przeprowadzenia dowodu z opinii bieglego w spra-
wie dotyczgcej bledu medycznego, ale zauwazyl, ze czas potrzebny na przy-
gotowanie opinii przyczynit sie do wydtuzenia okresu trwania postepowania
przygotowawczego. Trybunal zauwazyt nastepnie, Zze w ciagu 4 lat prowadze-
nia postepowania prokurator zazadal 1 otrzymal tacznie 4 opinie medyczne
1 wszystkie wykluczyty jakikolwiek blagd medyczny po stronie A.M. oraz stuzy-
ty jako podstawa postanowienia o umorzeniu postepowania. Trybunal uznat,
ze w przedmiotowe] sprawie nie wydaje sie, aby prokurator merytorycznie
przeanalizowal wnioski przedstawione przez 3 pierwszych bieglych, mimo
ze w spos6b oczywisty byly one sprzeczne z zebranym materiatem dowodo-
wym. W dniu 29 stycznia 2010 r. skarzacy wnidst subsydiarny akt oskarzenia
przeciwko A.M. 1 w tym zakresie ETPC wskazal, ze sad rozpoznajacy sprawe
pozostawal catkowicie bezczynny przez 15 miesiecy zanim wyznaczyl termin
pierwszej rozprawy na dzien 21 grudnia 2011 r. Zauwazyl to sad badajacy skar-
ge na podstawie ustawy z 2004 r. w zwigzku z czym, skarzgcemu przyznano
odszkodowanie odpowiadajace minimum przewidzianemu prawem. Sad roz-
poznajacy sprawe zlecit ponadto sporzadzenie 1 opinii Instytutowi Ekspertyz
Sadowych w Krakowie. W dniu 6 marca 2015 r. sad rejonowy wydal wyrok,
uznajac A.M. za winnego narazenia skarzacego na bezposrednie niebezpie-
czenstwo z art. 160 § 21 3 k.k. Wyrok ten zostal jednak uchylony w postepo-
waniu odwolawczym w dniu 22 lutego 2016 r. wylacznie z tego powodu, ze
przestepstwo przedawnilo sie okolo 2 miesigce weze$niej.

Majac na uwadze powyzsze Trybunal podkreslil, ze dostrzega zlozonoéé
sprawy dotyczace] zarzucanego btedu medycznego. Tym niemniej po uplywie
10 lat po wypadku 1 okoto 6 lat po wniesieniu przez skarzacego subsydiarne-
go aktu oskarzenia postepowanie umorzono, poniewaz zarzuty wobec A.M.
ulegly przedawnieniu. Wskutek tego skarzacy 1 jego rodzina, ktérzy aktywnie
uczestniczyli w postepowaniu, sktadajac odwotania od kolejnych postanowien
prokuratora o umorzeniu §ledztwa oraz wnoszac subsydiarny akt oskarzenia,
doczekali si¢ uchylenia wydanego w pierwszej instancji wyroku skazujacego
A.M. tylko dlatego, ze postepowanie trwalo zbyt dlugo.

Trybunat zauwazyl ponadto, ze postepowanie cywilne o odszkodowanie
toczy sie od prawie 13 lat przed sagdem pierwsze] instancji 1 dotad nie wydano
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zadnego orzeczenia, a postepowanie dyscyplinarne przeciwko lekarzowi zostato
umorzone na podstawie opinii tego samego konsultanta wojewddzkiego w dzie-
dzinie medycyny ratunkowej, ktéry sporzadzit opini¢ w postepowaniu karnym.

Powyzsze rozwazania doprowadzity Trybunal do stwierdzenia, ze odpo-
wiednie mechanizmy krajowego systemu prawnego, brane pod uwage jako
calo$é, nie zapewnily w praktyce skutecznej 1 szybkiej reakeji ze strony wladz,
zgodnej z obowigzkami panstwa wynikajacymi z art. 2. W zwigzku z tym
ETPC orzekl, ze doszto do naruszenia art. 2 Konwencji w jego aspekcie
proceduralnym.

Komentarz

Artykut 2 ust. 1 Konwencji stanowi, ze prawo kazdego czlowieka do zycia
jest chronione przez ustawe. Nikt nie moze zatem by¢ umysSlnie pozbawiony
zycla, wyjawszy przypadki wykonania wyroku sadowego, skazujacego za prze-
stepstwo, za ktére ustawa przewiduje taka kare. Przedmiotowe postanowie-
nie Konwencji nalezy rozwazaé na 2 odrebnych ptaszczyznach, a mianowicie
w odniesieniu do jego aspektu materialnego 1 proceduralnego.

Co sie tyczy aspektu materialnego art. 2 Konwencji, nalezy wyjasnié za
Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka, ze w kontekscie tzw. zaniedbania
medycznego (ang. medical negligence) pozytywne obowigzki materialne pahstw
zwwczane z pomocg medyczng ograniczaja si¢ do obowiazku regulacyjnego,
a wiec do wprowadzenia skutecznych ram prawnych obligujgcych publicz-
ne 1 prywatne szpitale do przyjecia odpowiednich §rodkéw majacych na celu
ochrone zycia pacjentéw?”. Tym samym — co do zasady — nawet w sprawach,
w ktérych ustalono, ze doszlo do zaniedbania medycznego, ETPC stwierdza
naruszenie art. 2 w jego aspekcie materialnym jedynie w sytuacji, gdy odpo-
wiednie ramy prawne nie zapewniajg wlasciwej ochrony zycia pacjenta. Innymi
stowy, w przypadku, gdy pahstwo—strona Konwencji ustanowito odpowiednie
regulacje prawne w celu zapewnienia wysokich standardéw zawodowych wéréd
pracownikéw stuzby zdrowia oraz ochrony zycia pacjentéw, kwestie takie jak
btad w ocenie po stronie pracownika stuzby zdrowia lub nieprawidtowa koor-
dynacja dziatan pracownikéw stuzby zdrowia w leczeniu konkretnego pacjenta
nie moga stanowié, same w sobie, wystarczajacych przestanek do pociagniecia
tego panstwa do odpowiedzialno$ci w §wietle jego pozytywnych obowigzkéw
wynikajacych z art. 2 Konwencji w zakresie ochrony zycia’.

* Zob. m.in. wyrok ETPC (Wielka Izba) z dnia 17 stycznia 2002 r. w sprawie Calvelli i Ciglio
przeciwko Wlochom, skarga nr 32967/96, § 49, HUDOC, a takze przywolane w tym wyroku
orzecznictwo.

> Por. wyrok ETPC (Wielka Izba) z dnia 19 grudnia 2017 r. w sprawie Lopes de Sousa Fernandes
przeciwko Portugalii, skarga nr 56080/13, § 187, HUDOC.
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Z kolei w odniesieniu do obowigzku proceduralnego wynikajacego z art. 2
Konwencji 1 w specyficznym kontekscie opieki zdrowotnej nalezy zauwa-
zy¢, ze wymaga on od panstw—stron Konwencji ustanowienia skutecznego
1 niezaleznego systemu sgdowniczego tak, aby przyczyna $mierci pacjentéow
pozostajacych pod opieky przedstawicieli zawodéw medycznych w sektorze
publicznym 1 prywatnym mogla zosta¢ ustalona, a osoby odpowiedzialne
pociggniete do odpowiedzialno$ci*. Forma egzekwowania takiej odpowiedzial-
nosci moze si¢ réznié, a wiec moze mieé¢ miejsce na gruncie postepowania
karnego, cywilnego lub dyscyplinarnego. Jedynie w wyjatkowych sytuacjach,
kiedy wina przypisywana podmiotom realizujacym ustugi zdrowotne wykra-
cza poza zwykly btad lub zaniedbanie medyczne Trybunat uznawat, ze do
wypelnienia obowigzku proceduralnego wymagane sg instrumenty o charak-
terze prawnokarnym. Natomiast w innych przypadkach, w ktérych naruszenie
prawa do zycia nie nastgpito umyslnie, obowiazek proceduralny przewidziany
przez art. 2, polegajacy na ustanowieniu skutecznego 1 niezaleznego systemu
sadowego, nie wymaga zapewnienia §rodka prawnego z zakresu prawa karnego,
albowiem wymog istnienia skutecznego systemu sagdowego bedzie spetniony,
jezeli system prawny zapewni ofiarom §rodek prawny przed sgdem cywilnym
(samodzielnie lub w potaczeniu ze §rodkiem prawnym przed sadem karnym).
Co wiecej, jezeli sprawa dotyczy funkcjonariuszy publicznych lub przedsta-
wicieli wybranych zawodéw, prawo krajowe moze takze przewidzie¢ §rodki
dyscyplinarne’. Wybér przez panstwo—strone Konwencji §rodkéw, majacych
na celu wypelnienie pozytywnych obowigzkéw wynikajacych z art. 2, jest
zasadniczo kwestig nalezacg do jego marginesu swobody. Z istnienia r6znych
mozliwo$ci wypelnienia obowiazkéw konwencyjnych wynika, ze nawet jesli
panstwo—strona nie zastosowalo jednego konkretnego $§rodka przewidzianego
w prawie krajowym, to 1 tak moglo wypelni¢ swéj pozytywny obowigzek za
pomocg innych §rodkéw®.

* Zob. wyrok ETPC (Wielka Izba) z dnia 9 kwietnia 2009 r. w sprawie Silih przeciwko Stowenii,
skarga nr 71463/01, § 192, HUDOC.

> Por. wyrok ETPC (Wielka Izba) z dnia 17 lipca 2014 r. w sprawie Centre for Legal Resources
w imieniu Valentina Cdmpeanu przeciwko Rumunii, skarga nr 47848/08, § 132, HUDOC.

¢ Zob. wyrok ETPC (Wielka Izba) z dnia 27 kwietnia 2010 r. w sprawie Tdnase przeciwko Motdawii,
skarga nr 7/08, § 169, HUDOC.
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A. Gadkowski

3. Nieuzasadnione uzycie sily przez funkcjonariuszy
podczas protestu politycznego, skutkujace Smiercig
protestujacego

Nika przeciwko Albanii, skarga nr 1049/17,
wyrok z dnia 14 listopada 2023 r.

Abstrakt

Skarzgce sg krewnymi A.N., ktéry zmart w wyniku rany postrzalowej gtowy,
jakiej doznal w dniu 21 stycznia 2011 r. podczas protestu przed biurem pre-
miera Albanii, zorganizowanego przez partie opozycyjna. Poprzez orzeczenie
sadu krajowego przyznano skarzacym zado$éuczynienie zwigzane ze §miercig
A.N. Sad ustalil, ze funkcjonariusze Gwardii Narodowej uzyli broni z naru-
szenlem obowigzujacych wéwczas przepiséw krajowych, a w konsekwencji
wladze panstwowe sa odpowiedzialne za §mieré A.N. Powolujac sie na art. 2
1 13 Konwencji, skarzace zarzucily, ze uzycie przez wladze sity wobec A.N.
podczas protestu stanowito naruszenie materialnego aspektu art. 2 Konwen-
cji, a ponadto $ledztwo w sprawie jego §mierci bylo nieskuteczne. Trybunat
jednoglo$nie uznal, ze w przedmiotowe] sprawie doszto do naruszenia art. 2
Konwencji zar6wno w jego aspekeie proceduralnym, jak 1 materialnym.

Stowa kluczowe: prawo do zycia; protest polityczny; nieuzasadnione uzycie
sily; rana postrzalowa; nieskutecznosc¢ sledztwa

Streszczenie orzeczenia

Stan faktyczny

Skarzace sa zong 1 corkami A.N., ktéry zmarl w wyniku rany postrzatowe;
glowy, jakiej doznal w dniu 21 stycznia 2011 r. podczas protestu przed biurem
premiera Albanii, zorganizowanego przez gtéwng partie opozycyjna. W pew-
nym momencie protest ten przerodzit sie w powazne zamieszki, a niektérzy
z protestujacych zaczeli rzucaé¢ twardymi przedmiotami w kierunku kordonu
policjantéw. Kilku funkejonariuszy Gwardii Narodowej uzylo wobec protestuja-
cych broni palnej, strzelajac do nich §lepymi 1 ostrymi nabojami. Poza A.N. zgi-
nelfo réwniez 3 innych protestujacych, a kilku innych zostato rannych.

W wyniku tych tragicznych wydarzen wszczeto dochodzenie majace na
celu ustalenie oséb odpowiedzialnych za §mieré protestujacych. W konsekwen-
cji 2 podejrzanych, funkcjonariuszy Gwardii Narodowej, zostalo uznanych za

37



EKPC. Komentarz Orzeczniczy za rok 2023 Art. 2

winnych nieumyslnego spowodowania §mierci 2 ofiar — uczestnikéw protestu.
Sprawa A.N. zostata oddzielona do odrebnego postepowania 1 nadal jest w toku.

Skarzgce wszczely postepowanie o zado§éuczynienie zwigzane ze $mier-
cig ich krewnego. Sad pierwszej instancji orzekl, ze funkcjonariusze Gwardii
Narodowej uzyli broni z naruszeniem obowigzujacych wowczas przepisdéw
krajowych co oznacza, ze wladze panstwowe byly odpowiedzialne za $mier¢
AN. Tym samym, przyznano skarzacym okolo 103 000 euro tytutem
zado$éuczynienia.

Zarzuty

Skarzgce, powotujac sie na art. 2 1 art. 13 Konwencji, zarzucily, ze uzycie
przez wladze sity wobec A.N. podczas protestu w dniu 21 stycznia 2011 r. sta-
nowilo naruszenie materialnego aspektu art. 2 Konwencji. Skarga odnosita si¢
réwniez do nieskutecznosci §ledztwa w sprawie §mierci czfonka ich rodziny.

Rozstrzygniecie

W odniesieniu do aspektu proceduralnego art. 2 Konwencji, Trybunat
wskazal w pierwszej kolejnoSci na pewne niedociggniecia, ktérych dopusci-
ty sie wladze krajowe na wezesnych etapach dochodzenia karnego. W tym
zakresie ETPC podniésl, ze urzednicy wyzszego szczebla wydali pochopne
o$wiadczenia publiczne, iz ofiary z dnia 21 stycznia 2011 r. zostaly zastrze-
lone z innej broni niz ta, uzywana przez Gwardie Narodowa 1 policje. Wzbu-
dzito to watpliwosci co do tego, czy wladze wykonawcze od samego poczatku
byly zainteresowane obiektywnym 1 pelnym wyjasnieniem okolicznoéci tego
tragicznego w skutkach wydarzenia. Ponadto, Prokurator Generalny zostal
ostro skrytykowany przez 6wczesnego premiera, a takze przez parlamentarng
komisje §ledcza, ktéra zostata powotana réwnolegle z toczacym sie dochodze-
niem karnym w celu zbadania domniemanych naduzy¢ popetnionych przez
prokuratoréw prowadzacych dochodzenie w sprawie wydarzen (a nie w celu
wyja$nienia faktéw 1 ewentualnej odpowiedzialno$ci pahstwa). Dziatania te,
postrzegane w ich ogdélnym kontekscie, musialy mie¢ negatywny wplyw na
skutecznosé §ledztwa, w szczegdlnosci ze wzgledu na mozliwosé¢ zniechecenia
Swiadkéw do wspdlpracy w zakresie wyjasnienia wszystkich okolicznoéci spra-
wy. Co wiecej, w ciggu kilku godzin od incydentu wydano nakazy aresztowania
6 funkcjonariuszy Gwardii Narodowej, jednakze nie zostaly one wykonane,
rzekomo z powodu wad prawnych. Doprowadzito to do znacznego, bo osiem-
nastodniowego opéznienia w przestuchaniu podejrzanych, co spowodowato
zbedng utrate czasu 1 mozliwoé¢ podjecia przez funkcjonariuszy ewentualnych
dziatah w kierunku znieksztalcenia prawdy. Zabrakto takze szybkos$ci 1 staran-
no$ci w dostarczeniu prokuratorom nagrai wideo z incydentu, poniewaz nie
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przejeli oni tych nagrah natychmiast po incydencie. Dodatkowo, duza czeéé
tych nagran, zapisanych na dysku, ktéry znajdowat sie w serwerowni Kancela-
rii Premiera, zostata skasowana bezposrednio po zdarzeniu.

W drugiej kolejnosci Trybunat skupit swojg uwage na aspekcie nieprzepro-
wadzenia odpowiedniego §ledztwa w sprawie ewentualnej odpowiedzialno$ci
dowédcow oddzialéw interweniujacych za rozwd) wydarzen. W tym zakresie
ETPC wskazal, ze wladze nie podjely odpowiednich dziatan w niektérych klu-
czowych obszarach wyjasnienia okolicznoéci incydentu. W szczegdlnosci nie
zbadaly one mozliwosci, ze demonstranci, w tym A.N., byli bezposrednim
celem ataku. Ponadto, nie ustalono doktadnej chronologii wydarzen, w tym
kolejnosci 1 charakteru rozkazéw wydanych przez dowdédcoéw interweniujace]
Gwardii Narodowej oraz doktadnego momentu, w ktérym rézne ofiary, w tym
A.N., zostaly zastrzelone, jak réwniez miejsc, w ktérych w tym momencie si¢
znajdowaly. Nie przeprowadzono réwniez zadnego dochodzenia w celu ustale-
nia, czy doszto do jakichkolwiek uchybien w zakresie planowania, koordynacji
1 wykonywania obowiazkéw funkcjonariuszy pahstwowych.

W nastepnej kolejnosci Trybunal odniést sie do niedociagnieé w zakresie
§ledztwa w sprawie §mierci A.N. Rzad nie odpowiedzial bowiem na zarzut
skarzacych, ze badaniom kryminalistycznym zostaly poddane zwloki innych
ofiar wydarzenia, ale nie zwloki A.N. Ekspertyza dotyczaca ran A.N., ktéra
zostala sporzadzona kilka lat po jego §mierci, opierala sie na wezes$niejszych
raportach 1 dokumentacji medycznej, a nie na badaniu jego zwlok.

W $wietle powyzszego, w zakresie aspektu proceduralnego art. 2 Kon-
wencji Trybunal uznal, ze $ledztwo nie moglo zosta¢ uznane za skuteczne,
a wiec takie, ktére moglo doprowadzi¢ do identyfikacji 1 ukarania oséb odpo-
wiedzialnych za zarzucane skutki zdarzenia oraz do ustalenia prawdy. Tym
samym ETPC jednoglo$nie stwierdzil, ze w przedmiotowej sprawie doszto do
naruszenia art. 2 Konwencji w jego aspekeie proceduralnym.

Z kolei w odniesieniu do aspektu materialnego art. 2 Konwencji Trybunat
musial zbadaé w pierwszej kolejnosci, czy pozwane panstwo podjelo niezbed-
ne $rodki ustawodawcze, administracyjne 1 regulacyjne w celu ograniczenia
w jak najwiekszym stopniu negatywnych konsekwencji uzycia sity. W tym
zakresie ETPC zauwazyl, ze jednym z powotanych przez wladze uzasadnien
uzycia broni palnej byla ochrona Kancelarii Premiera. Trybunal uznat za
problematyczny fakt, ze przepisy regulujace uzycie broni palnej w sytuacjt
takiego protestu zezwalaly na jej uzycie w celu ochrony mienia, nie podajac
zadnych dalszych szczegétéw odnosnie do kwalifikacji wyjatkowych okolicz-
nosci, w ktérych takie uzycie moze by¢ uzasadnione. Ponadto, krajowe prawo-
dawstwo nie przewidywalo procedury ustnego ostrzezenia 1 oddania strzalu
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ostrzegawczego w powietrze przez sily interweniujace przed oddaniem strza-
16w bezposrednio w kierunku protestujacych ludzi.

W drugiej kolejnosci ETPC staral sie odpowiedzie¢ na pytanie, czy uzycie
$miercionoénej sity bylo uzasadnione. W tym zakresie Trybunal zaakceptowat
wnioski Sgdu Administracyjnego, ze panstwo byto odpowiedzialne za §mieré
AN, jak réwniez zaakceptowal uznanie przez wladze pozwanego panstwa
jego odpowiedzialnosci w tym zakresie z powodu uzycia nieproporcjonalne;
sity przez funkcjonariuszy Gwardii Narodowej. Nie zmienia to faktu, ze zaden
organ panstwa—strony Konwencji nie przedstawil szczegétéow dotyczacych
okolicznoéci, ktére doprowadzily do $§mierci A.N. oraz dziatan lub zaniechan
ze strony funkcjonariuszy panstwowych, ktére spowodowaly odpowiedzial-
no$¢ panstwa na podstawie art. 2. Ocena faktéw dokonana przez sad krajo-
wy w kontekscie postepowania karnego przeciwko funkcjonariuszom Gwardii
Narodowej byla ograniczona 1 nie data pelnego obrazu okolicznosci, ktére
poprzedzily uzycie §mierciono$nej sity. Na szczeblu krajowym nie przeprowa-
dzono réwniez dyskusji na temat tego, czy mozliwe bylo szersze zastosowanie
innych, niepowodujacych $miertelnych skutkéw, sSrodkéw rozpraszania ttumu
(np. armatka wodna, a wiec urzadzenie sluzace do miotania strumienia wody
pod duzym ci$nieniem na daleka odlegtos¢). Co szczegdlnie istotne, nigdy nie
stwierdzono, ze A.N. stanowil powazne zagrozenie dla funkcjonariuszy Gwar-
dii Narodowej lub ochranianych pomieszczen, poniewaz stal on na chodniku
po drugiej stronie bulwaru naprzeciwko atakowanego budynku 1 nic nie wska-
zywalo na to, ze byt zaangazowany w jakiekolwiek akty przemocy. Nawet gdy-
by Trybunal przyjal, Ze funkcjonariusze oddali jedynie strzaly ostrzegawcze
w powietrze nie wykazano, ze zostalo to przeprowadzone w sposéb zgodny
z art. 2. W zwigzku z tym, nawet zakladajac, ze A.N. zostal trafiony poci-
skiem wystrzelonym w powietrze, oddanie tego strzatu zostalo Zle wykonane,
a ponadto nie dolozono staran, aby zminimalizowa¢ ryzyko dla zycia oséb
postronnych, ktére nie stosowaly przemocy.

W ostatniej kolejnosci Trybunal postawil pytanie, czy organizacja 1 pla-
nowanie operacji policyjnych byly zgodne z wynikajacym z art. 2 Konwencji
obowigzkiem ochrony zycia. W tym wzgledzie, zdaniem ETPC, doszto do
powaznych uchybien, poniewaz wladze mialy wystarczajaco duzo czasu na
dostateczne przygotowanie zabezpieczenia akeji protestacyjnej (wydarzenie
zostato ogloszone z kilkudniowym wyprzedzeniem, a pisemne zawiadomienie
0 jego organizacjl, miejscach gromadzenia sie protestujacych 1ich trasie zosta-
fo przekazane policji). Zgromadzone na miejscu akcji protestacyjnej $rodki,
takie jak gaz tzawigcy 1 jedna armatka wodna, byly zdecydowanie niewystar-
czajace do rozproszenia ttumu bez uciekania sie do §rodkéw potencjalnie
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$mierciono$nych. Funkcjonariusze policji nie byli wyposazeni w §rodki do
rozpraszania protestu, co skutkowalo ich wycofaniem z miejsca zdarzenia
1 przekazaniem interwencji jednostkom Gwardii Narodowej.

Majac na uwadze powyzsze Trybunal doszedl do wniosku, ze uzycie
$miercionoénej sily przez funkcjonariuszy Gwardii Narodowe;j, ktére dopro-
wadzito do $§mierci A.N., nie bylo zgodne ze szczegélowymi wymogami art. 2
Konwencji. Wystapily bowiem braki w ramach prawnych regulujacych uzy-
cie potencjalnie §mierciono$nej broni w zwigzku z operacjami kontroli nad
protestujacym tlumem, powazne wady w planowaniu 1 przebiegu operacji
interwencji oraz nie wykazano, ze uzycie sily przez funkcjonariuszy Gwar-
dii Narodowej bylo absolutnie konieczne. Tym samym ETPC jednoglo$nie
uznal, ze w przedmiotowe] sprawie doszlo do naruszenia art. 2 Konwencji
réwniez w jego aspekcie materialnym.

Komentarz

Podejscie Trybunatu do interpretacji art. 2 musi determinowac fakt, ze
przedmiot 1 cel Konwencji — jako instrumentu ochrony poszczegélnych istot
ludzkich — wymaga, aby jej postanowienia byly interpretowane 1 stosowane
w taki spos6b, aby konwencyjne gwarancje byly praktyczne i skuteczne'. Arty-
kul 2 Konwencji zawiera 2 obowigzki materialne, a wiec: ogélny obowigzek
ochrony prawnej prawa do zycia oraz zakaz umyS$lnego pozbawiania zycia,
ograniczony lista wyjatkéw?. Biorgc pod uwage fundamentalny charakter
tego postanowienia Konwencji, art. 2 zawiera réwniez proceduralny obowia-
zek przeprowadzenia skutecznego dochodzenia w sprawie domniemanych
naruszenh jego materialnego ograniczenia’.

W kontekscie uzycia sily przez funkcjonariuszy panstwowych, elemen-
tarny obowigzek panstwa—strony Konwencji w zakresie zabezpieczenia pra-
wa do zycia wigze sie w szczeg6lnosci z wprowadzeniem odpowiednich ram
prawnych 1 administracyjnych okreslajgcych okolicznos$ei, w ktérych organy
$cigania mogg uzy¢ sily, w tym nawet broni palnej*. Zgodnie z zasada $ciste]
proporcjonalno$ci, nieodlacznie zwigzang z art. 2 Konwencji, krajowe ramy
prawne muszg uzaleznia¢ uzycie broni palnej od starannej oceny konkretne;)
sytuacji, a w szczegélnosci od oceny charakteru przestepstwa popelnione-

1

Zob. wyrok ETPC (Wielka Izba) z dnia 27 wrze$nia 1995 r. w sprawie McCann 1 Inni przeciwko
Zjednoczonemu Krdlestwu, skarga nr 18984/91, § 146, HUDOC.

Por. decyzja ETPC z dnia 5 wrze$nia 2002 r. w sprawie Boso przeciwko Wiochom, skarga
nr 50490/99, HUDOC.

> Zob. wyrok ETPC (Wielka Izba) z dnia 30 marca 2016 r. w sprawie Armani Da Silva przeciwko
Zjednoczonemu Krélestwu, skarga nr 5878/08, § 229, HUDOC.

Por. wyrok ETPC (Wielka Izba) z dnia 24 marca 2011 r. w sprawie Giuliani i Gaggio przeciwko
Wiochom, skarga nr 23458/02, § 209, HUDOC.
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go przez dang osobe oraz zagrozenia, jakie ona stwarzala’. Ponadto, prawo
krajowe regulujace operacje policyjne musi zapewniaé¢ system odpowiednich
1 skutecznych zabezpieczen przed arbitralnoscig 1 naduzywaniem sily, a nawet
przed mozliwymi do uniknigcia wypadkami®.

Co szczegdlnie istotne, Trybunal — dokonujac rozréznienia miedzy ruty-
nowymi operacjami policyjnymi a operacjami antyterrorystycznymi na wieksza
skale — wyjasnil, ze w tym drugim przypadku, czesto w sytuacjach kryzysu
wymagajacego szybkich reakcji, panstwa—strony Konwencji powinny mieé¢
mozliwo$¢ podejmowania rozwigzan odpowiednich do okolicznosci. W tym
zakresie ETPC podkresli, ze w ramach zgodnej z prawem operacji bezpieczen-
stwa, ktorej celem jest przede wszystkim ochrona zycia os6b zagrozonych bez-
prawng przemoca ze strony osob trzecich, uzycie sily §mierciono$nej podlega
Scistym zasadom ,absolutnej konieczno$ci” w rozumieniu art. 2 Konwencji.
W zwigzku z tym niezwykle wazne jest, aby wlasciwe przepisy krajowe kiero-
waly sie tg sama zasadg 1 zawieraly jasne wytyczne w tym zakresie, w tym réw-
niez zobowigzania do zmniejszenia ryzyka niepotrzebnych szkéd 1 wykluczenia
sytuacji uzycia broni palnej, ktére niosg ze soba nieuzasadnione konsekwencje’.

A. Gadkowski

4. Uchybienia pafistwa—strony Konwencji w zwigzku
ze §miercia pacjenta szpitala psychiatrycznego
po uzyciu paralizatora przez funkcjonariusza policji

V przeciwko Czechom, skarga nr 26074/18,
wyrok z dnia 7 grudnia 2023 r.

Abstrakt

Skarga dotyczy $mierci brata skarzacej w szpitalu psychiatrycznym
W nastepstwie uzycia wobec niego przez policje paralizatora 1 podania $rod-
ka uspokajajacego przez pielegniarke. Dotyczy ona takze wynikajacego z tego

5

Zob. wyrok ETPC (Wielka Izba) z dnia 6 lipca 2005 r. w sprawie Nachova i Inni przeciwko
Bulgarii, skargi nr 43577/98 1 43579/98, § 96, HUDOC.

¢ Por. wyrok ETPC. (Wielka Izba) z dnia 20 grudnia 2004 r. w sprawie Makaratzis przeciwko Grecji,
skarga nr 50385/99, § 58, HUDOC.

Zob. wyrok ETPC z dnia 13 kwietnia 2017 r. w sprawie Tagayeva i Inni przeciwko Rosji, skargi
nr 26562/07, 14755/08, 49339/08, 49380/08, 51313/08, 21294/11137096/11, § 595, HUDOC.
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zdarzenia dochodzenia karnego w sprawie okoliczno$ci jego §mierci. Skarza-
ca zarzucila, ze funkcjonariusze policji, ktérzy interweniowali wobec jej bra-
ta w szpitalu psychiatrycznym uzyli paralizatora, co doprowadzilo do jego
$mierci. Skarzaca zarzucita ponadto, ze wladze nie przeprowadzily odpowied-
niego dochodzenia w sprawie tego incydentu. Trybunat uznal w przedmioto-
we] sprawle, ze 1stniejacy w panstwie—stronie Konwencji system prawny nie
zapewnial funkcjonariuszom policji jasnych wytycznych, dotyczacych poste-
powania podczas interwencji wobec pacjentéw z chorobami psychicznymi,
a ponadto dochodzenie przeprowadzone w sprawie §mierci brata skarzace]
byto nlewystarczajacce Tym samym, ETPC stwierdzil naruszenie art. 2 Kon-
wencjl zarowno w jego aspekcie materialnym, jak 1 proceduralnym.

Stowa kluczowe: prawo do zycia; zdrowie psychiczne; §mier¢ pacjenta; szpital
psychiatryczny; uzycie paralizatora; badanie okoliczno$ci $§mierci

Streszczenie orzeczenia

Stan faktyczny

Brat skarzacej (PZ.), cierpiacy na schizofrenie paranoidalna, byt dtugolet-
nim pacjentem Kliniki Psychiatrycznej Szpitala Uniwersyteckiego w Otomun-
cu (dalej jako: klinika).

Wieczorem, w dniu 5 listopada 2015 r., czlonek jego rodziny zadzwonil na
lini¢ alarmowa, informujac, ze PZ., ktéry miat wéwcezas 30 lat, stal sie agresyw-
ny 1 grozil cztonkom swojej rodziny. O godzinie 21:30 zostal on przewieziony
karetkg pogotowia — w asyscie patrolu policji — do kliniki, a nastepnie przy-
jety na oddzial intensywnej opieki medycznej. Personel dyzurujacy tej nocy
skladat sie z 1 lekarki, 2 pielegniarek 1 1 sanitariusza. Po tym, jak lekarz zba-
dat go 1 ustalit jego histori¢ medyczng — odnotowujac miedzy innymi, ze byt
leczony na schizofrenie paranoidalng od 2005 r. 1 na nadci$nienie od 2015 r.
oraz ze zazywal nieokre§lony lek — PZ., ktéry do tego czasu juz si¢ uspokoil,
zgodzil sie na podanie lekéw przeciwpsychotycznych 1 zostal umieszczony
w zwyklej sali szpitalne;.

Wezesnym rankiem nastepnego dnia PZ. byl pobudzony 1 stal si¢ agresyw-
ny. Poniewaz ani personel medyczny, ani straznicy szpitalni nie byl w stanie nad
nim zapanowac, wezwano policje. Dwéch funkcjonariuszy utozylo go w pozycji
lezacej, ale pomimo tego nie byli w stanie go uspokoié. Uznajac, ze PZ. stanowit
bezposrednie zagrozenie dla zycia 1 zdrowia innych oséb obecnych w szpita-
lu, funkcjonariusz trzykrotnie porazil go paralizatorem, po czym pielegniarka
podata mu $rodek uspokajajgcy. Wkrétce potem PZ. stracil puls, a jego reani-
macja nie powiodla sie 1 zostal on uznany za zmarlego. Sekcja zwlok 1 raporty
sadowe wykazaly, ze bezposrednig przyczyna jego §mierci byla arytmia serca.
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Smieré PZ. zostata zgloszona Generalnemu Inspektoratowi Sit Bezpie-
czenstwa, ktéry wszczal postepowanie karne w sprawie nieumyslnego zabdj-
stwa. W dniu 6 kwietnia 2016 r. organ ten wydal decyzje umarzajacg sprawe
podejrzenia o nieumyslne zabdjstwo przez funkcjonariusza policji stwierdza-
jac, ze dochodzenie doprowadzito do jednoznacznego wniosku, iz interwen-
cja policji wobec PZ. byla zgodna z obowigzujacym prawem 1 wewnetrznymi
przepisami policji. W §wietle powyzszego stwierdzono, ze nie mozna przypi-
sa¢ winy za $mier¢ PZ. zadnej konkretnej osobie lub jej dziataniu. Rodzina
PZ. zlozyta wniosek o ponowne rozpatrzenie tej decyzji, ktéry Prokuratura
Okregowa w Ostrawie odrzucila jako bezzasadny w dniu 2 maja 2016 r. Proku-
ratura nie dopatrzyla si¢ bowiem zadnych uchybien (ani po stronie funkejo-
nariuszy policji, ani szpitala). Skarzgca zakwestionowala te decyzje, skladajac
wniosek do Prokuratury Najwyzszej w Olomuncu. W dniu 13 paZdziernika
2016 r. poinformowano ja, ze nie stwierdzono zadnych uchybien w poste-
powaniu prowadzonym przez policje 1 Prokurature Okregowa w Ostrawie.
Z kolei w dniu 21 listopada 2017 r. Sad Konstytucyjny oddalit skarge konstytu-
cyjna zlozong przez skarzaca jako oczywiscie bezzasadng wskazujac, ze organy
§ledcze nie naruszyly swoich obowigzkow.

Zarzuty

Skarzaca zarzucita, ze funkcjonariusze policji, ktérzy interweniowali
wobec jej brata w szpitalu psychiatrycznym uzyli paralizatora, co doprowadzi-
fo (samo w sobie lub w polaczeniu z lekami podanymi przy przyjeciu do szpi-
tala 1 po porazeniu paralizatorem) do §mierci jej brata. Skarzaca twierdzila, ze:
interwencja policji nie zostata wla$ciwie zaplanowana, nie skonsultowano sie
w te] sprawie z personelem medycznym, nie istnialy ramy prawne okreslajace
zasady uzycia sity wobec 0séb z zaburzeniami psychicznymi oraz ze funk-
cjonariusze policji nie zostali przeszkoleni w zakresie uzycia paralizatora
wobec takich os6b. Skarzgca zarzucila ponadto, ze wladze nie przeprowadzity
odpowiedniego dochodzenia w sprawie incydentu.

Rozstrzygniecie

W odniesieniu do aspektu materialnego art. 2 Konwencji Trybunat wyja-
$nit, ze przedmiotowa sprawa ujawnifa szereg niedociggnie¢ w sposobie, w jaki
szpital 1 policja poradzily sobie z zaistnialg sytuacja. Po pierwsze, z uwagi na
historie leczenia PZ. mozna byto racjonalnie przewidzieé, ze moze on stac sie
agresywny po przyjeciu do szpitala. Po drugie, chociaz personel medyczny
zdecydowal sie wezwac policje, najwyrazniej nie poinformowat funkcjonariu-
szy o stanie zdrowia PZ. 1 zwigzanych z nim zagrozeniach dla zdrowia, ani
o jego stanie pobudzenia. Po trzecie, funkcjonariusze prébowali go powstrzy-
maé, umieszczajac go w pozycji lezacej, co moglo prowadzi¢ do dodatkowego
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nacisku na szyje oraz do uniemozliwienia obserwacji, czy dana osoba faktycz-
nie oddycha. Po czwarte, ulozenie PZ. w pozycji lezgcej zmniejszato ryzyko
jego ucleczki lub stworzenia dalszego bezposredniego zagrozenia dla zycia
innych o0séb, co rodzilo pytanie, czy pdzniejsze uzycie paralizatora w sto-
sunku do niego bylo konieczne. W tym zakresie nie mozna wykluczyé, ze
wstrzasy elektryczne wytwarzane przez paralizator rzeczywiscie spowodowaty
arytmie serca, ktéra doprowadzila do jego $mierci. Trybunat stwierdzit zatem,
ze w kontekécie powyze] wskazanych dzialah wielu oséb, panstwo—strona
Konwencji nie wywigzalo sie ze swojego pozytywnego obowigzku zapewnienia
PZ. odpowiedniej opieki 1 ochrony jego zycia.

Z kolei w odniesieniu do funkcjonowania odpowiednich ram prawnych
wewnetrznymi procedurami, funkcjonariusze byli upowaznieni do uzycia
paralizatora tylko wtedy, gdy nie byto innego §rodka przymusu, ktéry méglby
osiggnal cel interwencji, majac przy tym na uwadze zasade proporcjonalno-
$ci. Ramy te byly bardzo ogélne i nie odzwierciedlaly szczegblnego charak-
teru tego urzadzenia ani zagrozen dla zdrowia zwigzanych z jego uzyciem.
W szczegblnosel nie istnialy szczegdtowe przepisy dotyczace uzycia paraliza-
tora wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi lub — bardziej ogélnie — wobec
0s6b hospitalizowanych, chociaz nie nalezgcych do kategorii oséb wymagaja-
cych szczegdlnego traktowania.

Powyzsze rozwazania byly dla Trybunatu wystarczajace aby stwierdzié, ze
panstwo—strona Konwencji nie wywigzato sie ze swojego podstawowego obo-
wigzku zabezpieczenia prawa do zycia poprzez wprowadzenie odpowiednich
ram prawnych 1 administracyjnych dotyczacych: z jednej strony — koordynacji
miedzy pracownikami stuzby zdrowia a policja w sytuacji, w ktérej interwen-
cja tej ostatniej w placowkach medycznych byla nieunikniona, a z drugiej stro-
ny — mozliwego zagrozenia dla zdrowia zwigzanego z uzyciem paralizatora
w ogéle, a w szczegdlnosci w stosunku do 0séb z zaburzeniami psychicznymi.
W szczegdblnoscel istniejacy system prawny nie zapewnial funkcjonariuszom
policji jasnych wytycznych dotyczacych postepowania podczas interwencji
wobec pacjentéw psychiatrycznych, takich jak PZ. Majac na uwadze powyz-
sze ETPC uznal, ze w przedmiotowe] sprawie doszto do naruszenia art. 2
Konwencji w jego aspekcie materialnym.

Natomiast w zakresie aspektu proceduralnego art. 2 ETPC odniést si¢ do
dochodzenia wszczetego przez Generalny Inspektorat Sit Bezpieczehstwa.
Sledztwo majace na celu ustalenie przyczyny émierci PZ. zostalo wszczete
w dniu, w ktérym $mier¢ ta nastgpita. Zabezpieczono dowody, polecono inter-
weniujgcym funkcjonariuszom policji sporzadzenie oficjalnych protokotéw
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z uzycia Srodkéw przymusu, przeprowadzono sekcje zwlok PZ. 1 zlecono dodat-
kowg ekspertyze. W okresie od dnia 25 listopada do dnia 8 grudnia 2015 . prze-
stuchano kilku naocznych §wiadkéw zdarzenia, w tym 4 funkcjonariuszy policji.
Sprawa zostafa zamknieta w dniu 6 kwietnia 2016 1, a zatem §ledztwo zostato
przeprowadzone wystarczajaco szybko. Trybunal nie mégt jednak przeoczyé
szeregu zaniedban 1 niedociagnieé, ktére mogly podwazy¢ dokladno$¢ 1 rzetel-
noé¢ sledztwa. W tym zakresie ETPC podnidsl, ze organ §ledczy nie odizolowat
1 nie przestuchal natychmiast funkcjonariuszy policji zaangazowanych w incy-
dent, nie zapobiegajac w ten sposéb ewentualnej zmowie. Podczas tych prze-
stuchan w mniejszym lub wiekszym stopniu powtérzyli oni tres¢ oficjalnych
protokotéw, ktére sporzadzili w dniu zdarzenia. Wedlug czeskiego Rzecznika
Praw Obywatelskich, w tych oficjalnych dokumentach brakowalo szczegéto-
wego opisu wydarzen, na podstawie ktérego mozna byloby oceni¢ zasadno$é
zastosowanych §rodkéw przymusu. Ponadto, chociaz Trybunal przyznal, ze
zebrano do§¢ obszerny material dowodowy (w tym nagrania wideo, zapasowg
pamieé paralizatora 1 pelng kopi¢ dokumentacji medycznej PZ.) oraz zlecono
badanie sagdowo-lekarskie 1 badanie toksykologiczne w celu sporzadzenia eksper-
tyzy, zakres dochodzenia pozostal do§¢ waski. W szczegdlnoscei, nie skupiono
sie na informacjach wymienianych pomiedzy funkcjonariuszami policji a per-
sonelem medycznym, a eksperci nie zostali poproszeni o wypowiedzenie si¢ na
temat mozliwej interakcji miedzy lekami podawanymi PZ. przed 1 po uzyciu
paralizatora. Powyzsze zaniedbania w decydujacym stopniu podwazaty zdolnosé
$ledztwa do ustalenia okolicznosci sprawy 1 tozsamosci 0os6b odpowiedzialnych.

W Swietle powyzszego Trybunat doszedl do konkluzji, ze dochodzenie
przeprowadzone w sprawie $§mierci PZ. bylo niewystarczajace. Tym samym
ETPC uznal, Ze w przedmiotowe] sprawie doszlo do naruszenia art. 2 Kon-
wencji takze w jego aspekcie proceduralnym.

Komentarz

Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu
lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT) zostal utworzony na pod-
stawie art. 1 Europejskiej konwencji o zapobieganiu torturom oraz nieludz-
kiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu z dnia 26 listopada 1987 r.!
Pomimo tego, ze CPT nie jest kontrolnym organem traktatowym o charakte-
rze sadowym, uzupelnia on w rzeczywistosci dziatalnos¢ sadowa Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka poprzez zapewnienie pozasagdowego mechanizmu
zapobiegawczego w celu ochrony oséb pozbawionych wolnoéci przed tortura-
mi oraz innymi formami nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania.

! Tekst Konwencji zob. ETS No 126; tekst polski: Dz. U. z 1995 . Nr 46, poz. 238.
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Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu
lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu wydat w dniu 21 marca 2017 r.
zrewidowane standardy dotyczace srodkéw przymusu w placowkach psychia-
trycznych dla dorostych?. W dokumencie tym podkreslono, ze jego gtéwnym
celem jest zapobieganie uzyciu §rodkéw przymusu poprzez ograniczenie — naj-
bardziej, jak to jest mozliwe — czestotliwosci oraz czasu trwania ich stosowania.
W tym zakresie wyja$niono, ze bardzo istotne jest, aby odpowiednie organy
zajmujace si¢ opiekg zdrowotng, a takze kierownictwo zakltadéw psychiatrycz-
nych, opracowaly wlasciwg strategie 1 podjely szereg proaktywnych krokéow, kté-
re powinny obejmowa¢ mi¢dzy innymi: zapewnienie bezpiecznego §rodowiska,
w ktérym przebywajg pacjenci (w tym réwniez na otwartym powietrzu), zatrud-
nienie odpowiedniej liczby personelu medycznego, wlasciwe wstepne 1 biezace
szkolenie personelu zaangazowanego w stosowanie §rodkéw przymusu wobec
pacjentdéw oraz promowanie rozwoju alternatywnych §rodkéw (w tym technik
deeskalacji)’. W wigkszos$ci panstw wizytowanych przez czlonkéw CPT istnieje
mozliwos$é zastosowania jednego lub wiecej nastepujacych rodzajéow srodkéw
przymusu: przymus fizyczny (tj. unieruchamianie pacjenta za pomoca sily
fizycznej); przymus mechaniczny (tj. stosowanie instrumentéw przymusu,
takich, jak pasy w celu unieruchomienia pacjenta); przymus chemiczny (tj. przy-
musowe podawanie lekéw w celu kontrolowania zachowania pacjenta); izolacja
(tj. przymusowe umieszczenie pacjenta w zamknietym pomieszczeniu)®.

Przywotane powyzej zrewidowane standardy dotyczace Srodkéw przymu-
su w placowkach psychiatrycznych dla doroslych stanowig i1stotng wskazowke
dla wszystkich 0s6b pracujacych w takich placéwkach 1 odpowiadaja na pyta-
nie, w jaki sposéb postepowac z pacjentami, ktérzy wymagaja specjalnej uwa-
gl. Przedmiotowe zrewidowane standardy CPT odnoszg sie do nastepujacych
szczegblowych zagadnien, ktére oméwiono szerzej w tym dokumencie: ogdl-
ne zasady, autoryzacja, stosowanie §rodkéw przymusu, czas trwania, wybor
rodzaju (rodzajéw) $rodkéw przymusu, jednoczesne stosowanie réznych
rodzajéw przymusu, nadzor, informowanie pacjenta, stosowanie $rodkéw
przymusu na pro$be pacjenta, stosowanie §rodkéw przymusu wobec pacjen-
téw dobrowolnych, dokumentowanie 1 sprawozdawczo$§é w zakresie przypad-
kéw stosowania §rodkéw przymusu, procedury skargowe’.

* https://rm.coe.int/1680953499 [dostep: 2 wrzes$nia 2024 r.].

Srodki praymusu w placéwkach psychiatrycanych dla dorostych (zrewidowane standardy CPT), CPT/
Inf(2017)6, Strasburg 2017, s. 2.

* Ibidem.

5 Ibidem, s. 2—5.
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Art. 3
(Zakaz tortur)

Nikt nie moze by¢ poddany torturom ani nieludzkiemu lub ponizajgcemu trak-
towaniu albo karaniu.

A. Lach

1. Ekstradycja do USA w §wietle zagrozenia
kara dozywotniego pozbawienia wolnosci
bez mozliwosci skrécenia kary

Bijan Balahan przeciwko Szwecji, skarga nr 9839/22,
wyrok z dnia 29 czerwca 2023 r.

Abstrakt

Sprawa dotyczy ekstradycji do USA 1 potencjalnego orzeczenia tam kary
pozbawienia wolnosci bez prawnej lub faktycznej mozliwosci przedterminowe-
go zwolnienia. Skarzacy podnosil, ze jego ekstradycja ze Szwecji do USA naru-
szy art. 3 z uwagl na ryzyko orzeczenia takiej kary. Trybunal uznat, ze skarzacy
nie wykazal, aby kara taka bezpoérednio mu zagrazala, poniewaz jej wymiar
zalezal od wielu czynnikéw, a najmniej korzystnym rozstrzygnieciem bylo orze-
czenie kary dozywotniego pozbawienia wolnosci z mozliwo$cig zwolnienia po
61 latach. Uznano tez, ze ze wzgledu na powage popelnionych przez skarza-
cego przestepstw, kara taka nie moze by¢ uznana za razaco nieproporcjonalng.
Orzeczono zatem, ze ekstradycja skarzacego do USA nie naruszy art. 3 EKPC.

Stowa kluczowe: ekstradycja; Stany Zjednoczone; dozywotnie pozbawienie
wolno$ci; nieludzkie traktowanie

Streszczenie orzeczenia

Stan faktyczny

Skarzaccy zostal oskarzony w USA o popelnienie 5 przestepstw, miedzy
innymi spowodowanie ciezkiego uszczerbku na zdrowiu. Podczas zwolnienia
za kaucja uciekl z USA do Szwecji. Stany Zjednoczone wystapily o ekstradycje
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skarzacego, co sady szwedzkie uznaly za czeSciowo dopuszczalne, a nastgpnie
rzad podjal decyzje o ekstradycji. W zwigzku ze skargg do ETPC, postepowa-
nie ekstradycyjne zostalo jednak zawieszone do czasu wydania wyroku przez

Trybunal.

Zarzuty

Skarzacy podnidst, ze w razie ekstradycji do USA bedzie mu grozita kara
pozbawienia wolnoS§ci bez mozliwosci wezes$niejszego zwolnienia lub z mozli-
wosclg wezesniejszego zwolnienia po 61 latach (ewentualnie po 52 latach), co
w kontekscie jego wieku oznacza w istocie brak mozliwosci przedterminowego
zwolnienia, a tym samym stanowi naruszenie art. 3 EKPC. Argumentowat
takze, ze kara taka jest razaco nieproporcjonalna w stosunku do popelnionego
czynu. Mozliwo$¢ orzeczenia tak wysokiej kary wynikata in casu z popelnie-
nia czynéw w warunkach recydywy. Zgodnie za$ z obowigzujacymi w Kalifor-
nii regulami ,three strikes law”, kary za przestepstwa sa znacznie zaostrzane
w przypadku skazywania po raz drugi lub trzeci za przestepstwo. Trzecia
kara w przypadku powaznych przestepstw ma w zalozeniu uniemozliwiaé
popelnienie kolejnego przestepstwa poprzez izolacje sprawcy.

Poza tym skarzacy podnidsl, ze umieszczenie w amerykanskim wiezie-
niu narazatoby go na przemoc ze strony innych osadzonych z naruszeniem

art. 3 EKPC.

Rozstrzygniecie

Przystepujac do rozpoznania skargi Trybunat uznal, ze skarzacy nie wyka-
zal w jakikolwiek sposéb, aby grozito mu ryzyko pokrzywdzenia ze strony
innych osadzonych. W tym zakresie skarga zostala zatem uznana za oczywi-
Scie niedopuszczalna.

Uznajac skarge za dopuszczalng w pozostalym zakresie, ETPC odniést
sie do dwustopniowego testu sformulowanego w sprawie Sanchez-Sanchez
przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu'. Na pierwszym etapie bada sie czy skarzg-
cemu realnie grozi pozbawienie wolnosci bez mozliwosci przedterminowego
zwolnienia. Na drugim zas§, jesli ryzyko orzeczenia dozywotniego pozbawie-
nia wolnos$ci bez mozliwosci weze$niejszego zwolnienia zostanie odpowiednio
wykazane, czy stworzono odpowiednie mechanizmy umozliwiajace skrécenie
kary w zwigzku z rehabilitacja skazanego, takie jak np. utaskawienie.

Trybunal przypomnial, ze w postepowaniu ekstradycyjnym moze doj$¢ do
naruszenia art. 3 EKPC przy przekazaniu osoby §ciganej do panstwa, gdzie
grozi jej zte traktowanie. Je$li za$ chodzi o kare dozywotniego pozbawienia

' Wyrok ETPC (Wielka Izba) z dnia 3 listopada 2022 r. w sprawie Sanchez-Sanchez przeciwko
Zjednoczonemu Krélestwu, skarga nr 22854/20.
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wolnosci to jej orzeczenie wobec osoby doroslej nie stanowi naruszenia Kon-
wencji, chyba, ze kara taka jest razaco nieproporcjonalna w stosunku do naru-
szenia lub nie moze podlega¢ redukcji*.

Jesli chodzi o kare razaco nieproporcjonalna, to nalezy uwzglednié rézni-
ce pomiedzy poszczegblnymi krajami, EKPC nie naktada tez obowiazkéw na
panstwa trzecie. Uznanie zatem kary za razaco nieproporcjonalng moze mie¢
miejsce zupelnie wyjatkowo.

Natomiast w przypadku dozywotniego pozbawienia wolnosci niepodlega-
jacego redukcji, Trybunal podkreslit, Ze nalezy rozrézni¢ sytuacje orzekania
takich kar w postepowaniach krajowych przez strony Konwencji 1 orzekania
przez panstwa trzecie w kontekScie postepowania ekstradycyjnego. W tym dru-
gim przypadku nalezy zastosowa¢ wspomniany powyzej dwustopniowy test.

Odnoszac sie do okoliczno$ci sprawy Trybunal stwierdzil, ze skarzacy nie
wykazal, aby grozita mu kara dozywotniego pozbawienia wolno$ci bez mozli-
woscl wezesniejszego zwolnienia. Co najwyzej moglaby to by¢ kara z bardzo
dlugim okresem (61 lat), po ktérym skarzacy méglby sie starac o przedtermi-
nowe zwolnienie. Orzekanie kar z tak dlugim okresem przez strony Konwencjt
jest kwestionowane przez Trybunal, jednak w postepowaniu ekstradycyjnym,
w przypadku ich orzekania przez panstwa trzecie, Trybunal wykazuje inne
podejscie. Uznat on, ze Konwencja nie naklada na panstwa czlonkowskie
obowigzku weryfikowania gwarancji proceduralnych w systemie probacyjnym
panstw obcego.

W rozpatrywanej sprawie ETPC wskazal, ze orzeczenie kary dozywotniego
pozbawienia wolnosci z dtugim minimalnym terminem odbycia kary przed uzy-
skaniem mozliwo$ci starania sie o przedterminowe zwolnienie jest zdarzeniem
wysoce niepewnym. Skarzacy nie zostal jeszcze skazany, stad nie wiadomo, czy
w ogéle zostanie uznanym za winnego popelnienia wszystkich zarzucanych
mu czynéw 1 w jakim ksztalcie zostang mu one przypisane. Poza tym, prawo
kalifornijskie daje prokuratorowi i sadowi mozliwo$¢ odstapienia od zaostrze-
nia kary na podstawie ,three strikes law”, co oznacza znacznie nizszy minimalny
okres odbycia kary (17 lat). Skarzacy nie przedstawil za$ zadnych statystyk
lub innych dowodéw, ze mozliwo$¢ odstapienia przez prokuratora czy sad od
stosowania , three strikes law” nie jest w praktyce stosowana.

Uznano zatem, Ze skarzacy nie wypelnit cigzacego na nim ci¢zaru dowo-
dowego wykazania realnego ryzyka narazenia na traktowanie sprzeczne z art. 3
EKPC poprzez orzeczenie de iure lub de facto kary dozywotniego pozbawienia

* Zob. np. wyrok ETPC (Wielka Izba) z dnia 9 lipca 2013 r. w sprawie Vinter i Inni przeciwko
Zjednoczonemu Krélestwu, skargi nr 66069/09, 130/10 1 3896/10, § 102, 107.
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wolnoéci bez mozliwosci przedterminowego zwolnienia. W tej sytuacji, za
bezprzedmiotowe uznano dokonywanie drugiego stopnia testu sformutowa-
nego w sprawie Sanchez-Sanchez przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu.

Jesli chodzi o zarzut razacej nieproporcjonalnosci kary, Trybunal zwrécit
uwage, ze skarzacy zostal oskarzony o bardzo powazne przestepstwa, w tym
znaczne uszkodzenie ciata. Ponadto, nie wykazal on realnego ryzyka orzecze-
nia kary dozywotniego pozbawienia wolnoéci bez mozliwoéci przedtermino-
wego zwolnienia. Sama za$§ mozliwoé¢ orzeczenia w innym panstwie surowszej
kary nie jest podstawg do stwierdzenia jej razgce] nieproporcjonalnosci.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia, ETPC orzekl, ze ekstradycja
skarzgcego do USA nie naruszy art. 3 EKPC.

Komentarz

Wyrok w sprawie Bijan Balahan przeciwko Szwecji nalezy bez watpienia
uznaé za stuszny w kontekscie braku razacej niewspétmiernosci kary. Z uwagi
na rézng polityke karng w panstwach europejskich 1 pozaeuropejskich trudno
byloby o okreslenie wspélnych standardéw. Razaca niewspéimierno$é moze
by¢ zatem stwierdzona tylko w sytuacjach skrajnych, w sposéb oczywisty nie-
mozliwych do zaakceptowania®. Tymczasem, oskarzonemu zarzucono zadanie
pokrzywdzonemu 30 closéw nozem.

Pewne watpliwo$ci mozna mieé¢ wszakze do rozstrzygniecia dotyczacego
realnego ryzyka skazania na kare naruszajgca art. 3 EKPC. Jak zasadnie zauwa-
zyl sedzia K. Wojtyczek w zdaniu odrebnym, informacja o tym, ze skarzacy
w przypadku skazania bedzie mégl si¢ ubiegac¢ o warunkowe przedterminowe
zwolnienie po 61 latach, wynikata wprost z dokumentéw przekazanych przez
USA. Oczywiscie, samo skazanie oraz orzeczenie okre§lonych kar nie bylto
pewne, jednak w przypadku stwierdzenia winy istnialo duze prawdopodobien-
stwo orzeczenia kary, ktora de facto bylaby karg dozywotniego pozbawienia
wolnosci bez mozliwoscl wezesniejszego zwolnienia. Orzeczenie Trybuna-
tu mozna zatem potraktowac jako pro-ekstradycyjne. Naklada ono takze na
osobe §cigang w celu osadzenia duzy ciezar dowodowy w zakresie wykazania
prawdopodobienstwa skazania na okre§long kare.

> Zob. wyrok ETPC zdnia 17 stycznia 2012 r. w sprawie Harkins i Edwards przeciwko Zjednoczonemu
Krdlestwu, skargi nr 9146/07 1 32650/07, § 133.
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A. Lach

2. Wykorzystanie seksualne osadzonej przez wychowawce
w zakladzie karnym

K.P. przeciwko Polsce, skarga nr 52641/16,
wyrok z dnia 26 pazdziernika 2023 r.

Abstrakt

Skarzgca zostala tymczasowo aresztowana z zwigzku z powazng sprawa
gospodarcza na przeszio 6 lat. W trakcie pozbawienia wolno$ci zaszta w cia-
ze z wychowawca, ktéry wykorzystat jej trudng sytuacje. Przez przeszio rok
sad rozpoznajacy sprawe nie zezwalal jej takze na kontakt z rodzing. Trybu-
nal uznal, ze tak dlugie tymczasowe aresztowanie na podstawie przestanki
surowosci grozace] kary bylo bezzasadne. Nie mialo uzasadnienia takze diu-
gotrwale uniemozliwianie kontaktu z rodzing na etapie postepowania sado-
wego w sytuacji, kiedy nie widziano przeszkéd do tego w postepowaniu
przygotowawczym. Jesli chodzi o zarzut wykorzystania seksualnego, uznano,
ze poprzez skazanie wychowawcy 1 orzeczenie wobec niego kary dyscyplinar-
nej panstwo zareagowalo adekwatnie na naruszenie, za$ skarzaca nie wysta-
pila z powdédztwem cywilnym. Nie stwierdzono takze naruszenia Konwencji
w zwigzku z warunkami osadzenia na oddziale dla matki 1 dziecka w zaktadzie
karnym w Grudziadzu.

Stowa kluczowe: nieludzkie 1 ponizajace traktowanie; tymczasowe aresztowa-
nie; kontakt osadzonych z rodzing

Streszczenie orzeczenia

Stan faktyczny

K.P zostala tymczasowo aresztowana w 2013 r. w zwigzku z zarzutami
postawionymi jej w sprawie spotki [...]. Tymczasowe aresztowanie byto suk-
cesywnie przedtuzane. W trakcie pobytu skarzacej w jednostce penitencjar-
nej, sad nie wyrazal przez przeszlo rok zgody na jej widzenia z czfonkami
rodziny. Podczas tego pobytu skarzaca zaszla w cigze z wychowawca, ktéry
wykorzystal stosunek zaleznoSci.

Zarzuty

Skarzaca sformulowata kilka zarzutow.

Po pierwsze, podniosla, ze uniemozliwienie przez sad kontaktéw z rodzi-
ng przez dlugi okres naruszylo jej prawo do zycia rodzinnego gwarantowane
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przez art. 8 EKPC. Po drugie, zarzucila, ze wieloletnie tymczasowe aresztowa-
nie bylo pozbawione podstaw, a tym samym naruszato art. 5 EKPC. Po trzecie,
stormulowata zarzut naruszenia art. 3 EKPC poprzez wykorzystanie seksualne
w sytuacji pozbawienia wolno$ci przez funkcjonariusza stuzby wieziennej, od
ktérego byta zalezna. Po czwarte, w skardze podniesiono brak odpowiednich
warunkow do opieki nad dzieckiem w sytuacji pozbawienia wolnoéci.

Rozstrzygniecie

W odniesieniu do zarzutu nieuzasadnionego ograniczenia kontaktu
z rodzing Trybunal ujawnil, ze rzad polski ztozyl jednostronng deklaracje
uznania naruszenia 1 wyplaty 1 500 euro, za$ skarzaca poinformowata, ze
warunki deklaracji nie sg dla niej satysfakcjonujace. Trybunat uznal wszakze,
ze zaproponowana kwota nie odbiega od przyznawanych w podobnych spra-
wach, nie ma tez innych czynnikéw przemawiajacych za koniecznoécia rozpo-
znania sprawy. W tym zakresie skarga zostala zatem skreslona z listy.

Przechodzac do zarzutu naruszenia art. 5 EKPC, Trybunat przyjat, ze
nalezy wzig¢ pod uwage okres tymczasowego aresztowania od jego poczat-
ku (15 kwietnia 2013 r.) do wydania wyroku przez sad I instancji (20 maja
2019 r.), a wiec 6 lat, 1 miesigc 15 dni. Dalsze tymczasowe aresztowanie znaj-
dowalo sie bowiem poza zakresem art. 5 ust. 3 EKPC. Trybunal zaaprobowat
argument rzadu polskiego, ze sprawa byta niezwykle skomplikowana i obszer-
na (15 000 tomdw akt, 18 000 pokrzywdzonych, 400 innych §wiadkéw), za§
skarzgce] grozifa surowa kara pozbawienia wolnosci (finalnie orzeczono te
kare w wymiarze 11 lat). Przyznal takze, ze okolicznosci te usprawiedliwialy
poczatkowo tymczasowe aresztowanie skarzacej. Jednak wraz z uptywem cza-
su zagrozenie surowa karg przestato by¢ wystarczajaca podstawa pozbawie-
nia wolnos$ci'. W uzasadnieniach postanowien o przedluzeniu tymczasowego
aresztowania przywolywano ryzyko matactwa, jednak zasadniczo nie wska-
zywano na konkretne okoliczno$ci, ktére mialy o takim ryzyku §wiadczyé.
Sama za$ potrzeba przestuchania §wiadkéw w postepowaniu sagdowym nie
moze uzasadnia¢ dtugotrwatego pozbawienia wolnosci. Sady polskie uzasad-
nialy ryzyko wplywania na §wiadkéw surowoscig grozacej kary, tymczasem
powinny wskazywaé na okre$lone zachowania o tym $wiadczace. W uzasad-
nieniach postanowien wskazywano tez czasami na domniemang probe sprze-
dazy jednemu ze §wiadkow zlota w 2012 r. przez skarzacy, jednak w kolejnych
latach nie dokonano nalezycie powtérnej oceny ryzyka matactwa®. Stad stopien

' Wyrok ETPC z dnia 4 maja 2006 r. w sprawie Michta przeciwko Polsce, skarga nr 13425/02, § 49.
* Zob. wyrok ETPC (Wielka Izba) z dnia 28 listopada 2017 r. w sprawie Merabishvili przeciwko
Grugji, skarga nr 72508/13, § 222.
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zlozonos$cl sprawy, mogacy uzasadniaé stosowanie tymczasowego aresztowa-
nia przez dluzszy okres, przestal byé wystarczajagcym uzasadnieniem w jego
trakcie. Stwierdzono zatem naruszenie art. 5 ust. 3 EKPC.

Odnoszac sie do zarzutu naruszenia art. 3 EKPC z uwagi na wykorzysta-
nie stosunku zaleznosci przez funkcjonariusza publicznego, ETPC zauwazyt,
ze wychowawca, ktéry doprowadzil skarzacg do obcowania plciowego oraz
innych czynnosci seksualnych w ramach stosunku zalezno$ci 1 naduzyl swo-
ich uprawnien, zostal za to prawomocnie skazany na kare roku pozbawienia
wolno$ci z warunkowym zawieszeniem, otrzymal tez piecioletni zakaz pra-
cy w stuzbie wieziennej oraz kare grzywny. Skarzaca miata w jego procesie
status oskarzyciela positkowego 1 nie zaskarzyla wyroku. Nie wystapila takze
z pow6dztwem cywilnym na podstawie art. 23 k.c. Podkreslajac, ze reakcja na
naruszenie przepiséw Konwencji nalezy przede wszystkim do organéw kra-
jowych, Trybunal uznal, ze zareagowaly one adekwatnie na naruszenie. Tym
samym, skarzgca stracila w tym zakresie status ofiary naruszenia’ 1 jej skarge
dotyczacg naruszenia art. 3 nalezato uzna¢ za niedopuszczalng rationae perso-
nae 1 podlegajaca odrzuceniu.

Jesli chodzi o zarzut naruszenia art. 3 1 art. 8 EKPC w zwigzku z opieka
prenatalng 1 postnatalng w okresie pozbawienia wolnosci poprzez brak odpo-
wiednich warunkéw 1 konieczno$é przestrzegania okre§lonych regut, w szcze-
g6lnosci w okresie pobytu na oddziale dla matek z dzie¢mi w jednostce
penitencjarnej w Grudzigdzu, ETPC wskazal, Ze przedstawione mu warunki

pobytu nie nasuwaja istotnych zastrzezen, skarzaca za$ nie sformutowala kon-
kretnych zarzutOw w tym zakresie oraz nie skladata zadnych skarg przed orga-
nami krajowymi. Stad uznano, ze ta czg¢§¢ skargi nie wskazuje na naruszenie
zadnego prawa gwarantowanego przez Konwencje 1 protokoly, a tym samym
jest oczywiScie bezzasadna.

Komentarz

W sprawie K.P. pojawilo sie kilka zagadnien istotnych dla polskiej praktyki.

Podnie§¢ nalezy, ze sprawa ta obrazuje koniecznos$é wiekszej kontro-
li nad funkcjonariuszami stuzby wieziennej 1 traktowaniem przez nich osa-
dzonych. Do wykorzystania stosunku zalezno$ci doszlo w bardzo medialne;j
sprawie, tymczasem osadzona miata ograniczone mozliwo$ci poinformowania
o zachowaniu wychowawcy stosownych organéw. Zaskoczenie musi budzié
to, ze w postgpowaniu dyscyplinarnym orzeczono wobec wychowawcy kare
nagany, co z pewnoscig nie jest adekwatng reakcjg na naruszenie.

? Wyrok ETPC (Wielka Izba) z dnia 1 czerwca 2010 r. w sprawie Gdfgen przeciwko Niemcom, skar-
ganr 22978/05, § 115-119.
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Jest to takze kolejna sprawa wskazujaca na bezrefleksyjne stosowanie
przez polskie sady tymczasowego aresztowania. Opieranie przez 6 lat stoso-
wania 1zolacyjnego §rodka zapobiegawczego na powadze zarzutéw wymyka
si¢ w sposOb oczywisty standardom strasburskim. Trybunal po raz kolejny
podkreslil, ze moze to stanowié poczatkowe uzasadnienie stosowania tym-
czasowego aresztowania, jednak wraz z uptywem czasu konieczne jest wska-
zanie na inne przestanki. Z samego zagrozenia wysoka karg nie mozna za$
domniemywaé obawy matactwa. Pojawia si¢ zatem konieczno$é, z jednej
strony zmiany praktyki, z drugiej za$§ zmiany art. 258 § 2 k.p.k. 1 rezygna-
cji z utrzymywania zagrozenia surowg karg jako samodzielne] przestanki
stosowania tymczasowego aresztowania®. Poza tym, je§li na jakim§ etapie
pojawl sie zachowanie moggce $wiadczy¢ o obawie matactwa, ktore zostanie
przyjete jako podstawa zastosowania tymczasowego aresztowania, nie ozna-
cza to, ze fakt ten moze by¢ automatycznie przywotywany jako uzasadnie-
nie kolejnych decyzji, lecz z uplywem czasu nalezy dokonywaé ponowne;j
oceny ryzyka.

Ponadto, nalezy w sposéb bardziej racjonalny podejsé¢ do reglamentacji
kontaktéw osadzonych z rodzing. Skoro prokurator udzielal cztonkom rodzi-
ny zgody na widzenie na etapie postepowania przygotowawczego, zaskakuje
zmiana tego stanu rzeczy na etapie postepowania sagdowego, gdzie mozliwosci
matactwa sg juz co do zasady mniejsze.

A. Lach

3. Ochrona uczestnikéw legalnych manifestacji

Romanov i Inni przeciwko Rosji, skargi nr 58358/14,
7146/15, 25887/15, 42395/15, 56617/19 i 56637/19,
wyrok z dnia 12 wrze$nia 2023 r.

Abstrakt

Jako aktywisci LGBT skarzacy spotykali si¢ podczas organizowanych
przez siebie demonstracji z przemocy psychiczng 1 fizyczng przeciwnikéw,
co umozliwiala pasywna postawa policji. Sktadane przez nich zawiadomienia

* Stanowisko o samodzielnym charakterze tej przestanki wyrazono przede wszystkim w uchwale
SN z dnia 19 stycznia 2011 ., I KZP 18/11, OSNKW 2012, nr 1, poz. 1.
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o popelnieniu przestepstw takze nie spotykaly sie ze zdecydowang reakcja
wladz. Niektorzy skarzacy byli szykanowani podczas zgromadzeh zatrzyma-
niami przez policje.

Trybunal stwierdzil naruszenie art. 3 w zw. z art. 14 EKPC poprzez nie-
wywigzanie si¢ przez pahstwo z obowigzku niedopuszczenia do atakéw na
skarzacych, a takze brak odpowiedniej reakcji prawnokarnej na zaistniale
naruszenia wykazujace oznaki dyskryminacji. Stwierdzono takze naruszenie
art. 5 w zw. z art. 11 EKPC z uwagi na bezpodstawne pozbawienie wolno-
$ci uniemozliwiajace wziecie udzialu w zgromadzeniu. Trybunal orzek! tez
o naruszeniu art. 11 w zw. z art. 14 EKPC poprzez niezapewnienie prawa do
wolnosci zgromadzen wykazujace oznaki dyskryminacji.

Stowa kluczowe: ponizajace traktowanie; dyskryminacja; wolno$é zgro-
madzen

Streszczenie orzeczenia

Stan faktyczny

Skarzacy byli aktywistami LGBT uczestniczacymi w réznych legalnych
demonstracjach. Podczas tych demonstracji dochodzito do kontrdemonstra-
cji ze strony przeciwnikow, ktore prowadzily do atakéw stownych 1 przemocy
fizycznej wobec demonstrujacych, skutkujacych niszczeniem transparentéw,
naruszaniem nietykalnoSci cielesnej oraz naruszaniem czynnosci narzadu cia-
ta. Majaca ochrania¢ zgromadzenia policja interweniowala z duzym opéznie-
niem. Skladane przez skarzacych zawiadomienia konczyly si¢ umorzeniami
(w tym z uwagl na przedawnienie) lub tagodnymi karami. W opisie czynéw
1 ich kwalifikacji prawnej nie uwzgledniano motywacji sprawcoéw, co prowa-
dzilo do fagodniejszej kwalifikacji prawnej lub kary. Zdarzaly si¢ zas§ podczas
zgromadzen aresztowania skarzacych, ktére jak podnosili oni, byly motywo-
wane ich orientacja seksualna.

Zarzuty

W skardze podniesiono po pierwsze naruszenie art. 3 1 art. 8 EKPC
w powigzaniu z art. 13 1 art. 14 EKPC w zwigzku z brakiem adekwatne;j
ochrony skarzacych przez panstwo. Trybunal uznatl, Ze zarzuty w tym zakre-
sie nalezy rozpatrzy¢ w kontekscie art. 3 1 art. 14 EKPC. Ponadto, skarzacy
zarzucili naruszenie art. 5 ust. 1 w zw. z art. 14 EKPC ze wzgledu na aresz-
towanie motywowane orientacja seksualng. Skarzacy podniesli takze naru-
szenie art. 11 w zw. z art. 14 EKPC z uwagl na niezapewnienie wlaéciwe]
ochrony legalnych demonstracji, a tym samym umozliwienie dokonywania
atakéw na demonstrantéw 1 uniemozliwianie im wykonywania prawa do gro-
madzenia sie.
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Rozstrzygniecie

Na wstepie Trybunal wskazal, ze zarzucane naruszenia mialy miejsce
przed dniem 22 wrze$nia 2022 r. (data zakonczenia bycia strong Konwencjt
przez Rosje), a wiec moga zostaé rozpoznane przez Trybunal.

Odnoszac sie do zarzutéw naruszenia art. 3 w zw. z art. 14 EKPC, Try-
bunal dokonat ich analizy zaréwno w sferze materialnoprawnej, jak 1 proce-
sowej. Poniewaz chodzilo o dziatanie oséb prywatnych, analiza ta zostala
dokonana przy uwzglednieniu pozytywnych obowigzkéw panstwa na gruncie
art. 3 EKPC.

Jesli chodzi o materialnoprawny aspekt wolnosci od nieludzkiego 1 poni-
zajacego traktowania, to panstwo ma obowigzek ochrony oséb na swoim tery-
torium przed dzialaniami innych oséb, przyjmujacymi postac¢ nieludzkiego
badZ ponizajacego traktowania. Trybunal nie mial watpliwosci, ze stowne
oraz fizyczne ataki przeciwko skarzacym, motywowane ich przynalezno$cia
do okreslonej grupy 1 majace na celu zastraszenie 1 zmuszenie do zaprzestania
manifestowania przynaleznosci do grupy LGBT oraz wsparcia dla niej, osia-
gnely poziom okre§lony w art. 3 EKPC!, tym bardziej, ze skarzacy nie mogli
liczy¢ na wsparcie policji, co poglebiato ich lek.

Dla stwierdzenia odpowiedzialnosci pahstwa za niezapobiezenie zachowa-
niom okreslonym w art. 3 EKPC konieczne jest ustalenie, ze organy panstwa
wiedzialy lub powinny byly wiedzie¢ o istnieniu realnego 1 bezposredniego
ryzyka ztego potraktowania okre§lonej jednostki przez przestepstwo osoby
trzeciej 1 nie podjely srodkéw bedacych w ich kompetencji, ktére, racjonalnie
oceniajac, mogly zapobiec takiemu ryzyku®. Odnoszgc si¢ do tego Trybunat
zwréell uwage, ze organy rosyjskie wiedzialy, ze demonstracje 1 spotkania
LGBT wywoluja szereg negatywnych emocji w spoleczenstwie rosyjskim.
Wydarzenia te zostaly zgloszone z wyprzedzeniem, zaaprobowane 1 sluzby
mialy wystarczajaco czasu, aby odpowiednio przygotowaé sie do ochrony
uczestnikow. Co wigcej, grozby wobec uczestnikéw 1 zapowiedzi zaklécenia
wydarzen byly formutowane w mediach spoteczno$ciowych, na co zwrécono
uwage policji. W tej sytuacji nalezato reagowac z wyprzedzeniem, chociazby
przez zapowiedz, ze zaklécenie legalnych zgromadzen nie bedzie tolerowane,
a dalej podjecie odpowiednich krokéw. Policja byta obecna podczas wydarzen,
nic nie wskazuje, ze miata braki liczebne czy w wyposazeniu. Nie podejmo-
wala jednak krokéw dla zapobiezenia zagrozeniu czy deeskalacji napiecia. Nie

! Zob. wyrok ETPC z dnia 14 stycznia 2021 r. w sprawie Sabali¢ przeciwko Chorwacji, skarga
nr 50231/13, § 65-66.

? Wyrok ETPC (Wielka Izba) z dnia 2 lutego 2021 r. w sprawie X i Inni przeciwko Bulgarii, skarga
nr 22457/16, § 181-183.
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interweniowala tez na pierwszych etapach atakéw, kiedy zaczynano obrazac
uczestnikéw, rzucaé w nich kamieniami 1 atakowad fizycznie, a dopiero wtedy,
kiedy sie one rozwinely, a uczestnicy byli zmuszeni do rezygnacji z udzialu
w wydarzeniu. Uznano zatem, ze organy panstwa dobrze wiedzialy o ryzyku
1 nie podjely dostepnych $rodkéw prewencyjnych w celu zapobiezenia naru-
szeniu art. 3 EKPC.

Aspekt proceduralny art. 3 EKPC wymaga, aby w przypadku podejrze-
nia naruszenia organy panstwa przeprowadzily efektywne §ledztwo, réwniez
w sytuacji, kiedy naruszenia tego miataby dopusci¢ sie osoba prywatna. Jest
to obowigzek nalezytego dziafania, a nie rezultatu. Sledztwo musi by¢ prze-
prowadzone w sposéb, ktory stwarza szanse ustalenia przebiegu zdarzenia
oraz wykrycia 1 pociggni¢cia do odpowiedzialno$ci ewentualnych spraw-
cow’. W przypadku prowadzenia dochodzenia w sprawie przestepstw z uzy-
clem przemocy popelnionych wobec cztonkéw okreslonych grup, konieczne
jest takze dokonanie ustalen w zakresie motywéw, ktére kierowaly spraweca,
w tym motywéw homofobicznych, aby zapewnié¢ wlasciwe potepienie takich
aktow 1 wzmocnié poczucie bezpieczenstwa czlonkéw mniejszosci spo-
tecznych®. W tym kontekécie Trybunat uznal, ze w przypadku wiekszosci
pokrzywdzonych §ledztwa byly prowadzone powierzchownie 1 opéZnione,
za§ w przypadku innych nie wzieto w ogdle pod uwage motywdéw spraw-
céw, choé¢ prawo rosyjskie zaostrzalo odpowiedzialno$é karng w przypad-
ku czynéw popelnionych z wrogo$ci lub nienawiéci przeciwko czlonkom
jakiejkolwiek grupy spotecznej. Kwestia motywow dzialania sprawcow byla
podnoszona przez skarzacych, jednak powszechnie ignorowana przez orga-
ny rosyjskie. Trybunal uznal zatem, ze nie przeprowadzono efektywnego
§ledztwa w zakresie zarzutu przestepstwa popelnionego z motywéw homo-
fobicznych, co stanowito naruszenie art. 3 w jego aspekcie proceduralnym
w zw. z art. 14 EKPC.

W przypadku czesci skarzacych Trybunal stwierdzit naruszenie art. 5
ust. 1 w zw. z art. 11 EKPC (w jego aspekcie negatywnym) poprzez ich
zatrzymanie z uwagl na wspieranie dziatan LGBT, co uniemozliwito im udziat
w legalnej demonstracji. Trybunal zaznaczyl przy tym, ze przyznane jednemu
ze skarzacych w postepowaniu cywilnym odszkodowanie w wysokosci réw-
nowarto$ci 27 euro nie stanowito wlasciwego 1 wystarczajacego naprawienia
naruszenia Konwencji.

* Szerzej na ten temat zob. A. Lach, Rzetelne postgpowanie dowodowe w sprawach karnych w swietle
orzecznictwa strasburskiego, Warszawa 2018, s. 30-37.

* Wyrok ETPC z dnia 16 grudnia 2021 r. w sprawie Women’s Initiatives Supporting Group i Inni
przeciwko Grugji, skargi nr 73204/13 1 74959/13, § 66.
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Majac na wzgledzie powyzej przedstawione ustalenia faktyczne, Trybunat
nie mial takze watpliwo$ci, ze Rosja nie wywigzata sie z obowigzku nalezytego
zapewnienia niezakl6conego przebiegu demonstracji, poprzez ochrone przed
atakami sfownymi 1 fizycznymi ze strony innych oséb, co stanowito narusze-
nie art. 11 (w jego aspekcie pozytywnym) w zw. z art. 14 EKPC.

Nie stwierdzono natomiast podniesionego podczas postepowania narusze-
nia art. 38 EKPC poprzez kilkumiesieczne opéZnienie w przekazaniu czesci
materialéw z przeprowadzonych postepowan, co zostalo uzasadnione przez
rzad rosyjski koniecznoscig podjecia decyzji procesowych o ich udostepnieniu.

Komentarz

Wyrok w sprawie Romanov i Inni przeciwko Rosji pokazuje dobrze sytu-
acje mniejszosci seksualnych w Rosji 1 brak ich ochrony. Z prawnego punk-
tu widzenia podkresla za§ przede wszystkim pozytywne obowigzki panstwa
w zakresie ochrony mniejszo$ci przed atakami motywowanymi homofobig’.
Polskie prawo karne zasadniczo stwarza warunki do odpowiedniej reakeji,
zaréwno jesli chodzi o znamiona przestepstw, jak wziecie motywu dzialania
sprawcy pod uwage przy wymiarze kary. Na uwage zastuguje tu mozliwosé
potraktowania przestepstwa z nienawi$ci jako czynu chuligahskiego, z konse-
kwencjami karnomaterialnymi i karnoprocesowymi®.

Problemem jest jednak przede wszystkim praktyka. Brak odpowiednie]
reakeji stuzb porzadkowych podczas zgromadzeh mniejszoSci moze pro-
wadzi¢ do naruszenia pozytywnych obowigzkéw pahstwa na gruncie art. 3
1art. 11 EKPC. Jesli za$ chodzi o postepowanie przygotowawcze, konieczne
jest podjecie odpowiednich starah w zakresie wykrycia 1 oskarzenia spraw-
cow, a takze doktadne zbadanie motywéw ich dzialania 1 upewnienie sie, czy
nie wynikaly one z nienawi$ci do okreslonej grupy. W przypadku za$ pozy-
tywnego ustalenia, powinno to znalez¢ odzwierciedlenie w kwalifikacji praw-
nej, jak 1 w uzasadnieniu co do rozstrzygniecia o karze 1 innych $rodkach
w wyroku.

Szerzej na ten temat zob. S. Stavros, Criminal Law Responses to Hate Speech — Towards a System-
atic Approach in Strasburg?, [w:] Coercive Human Rights. Positive Duties to Mobilise the Criminal Law
under the ECHR, (red.) L. Lavrysen, N. Mavronicola, Hart Publishing 2020, s. 117-138.

® Zob. T. Oczkowski [w:] Kodeks karny. Komentarz, (red.) V. Konarska-Wrzosek, Warszawa 2020,
s. 672-673.
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A. Lach
4. Nieludzkie i ponizajace traktowanie przez wspélwiezniéw

S.P. i Inni przeciwko Rosji,
skargi nr 36463/11, 11235/13, 35817/13, 44982/15, 49247/15,
77227/16, 78224/16, 45049/17, 52291/17, 69425/17 1 70086/17,
wyrok z dnia 2 maja 2023 r.

Abstrakt

Skarzacy byli wieZniami nalezacymi do najnizszej grupy w nieformalne]
wieziennej hierarchii. Zmuszano ich z tego powodu do czyszczenia toalet
1 innych miejsc, mieli tez gorsze warunki pobytu w zakladzie karnym. Kie-
rowano wobec nich stowne 1 fizyczne ataki, a takze poddawano czynno$ciom
seksualnym. Te zachowania wspétwigzniéw odbywaly sie przy akceptacji funk-
cjonariuszy zakladow karnych. Skargi wnoszone do administracji wieziennej
1 organdw §$cigania pozostawaly za$§ bez nalezytej reakcji. Trybunal stwier-
dzil naruszenie art. 3 EKPC z uwagi na brak odpowiedniej reakeji panstwa
1 niezapewnienie osobom pozbawionym wolnosci nalezytej ochrony przed
nieludzkim 1 ponizajacym traktowaniem oraz art. 13 EKPC z uwagi na brak
dostepnego efektywnego $rodka prawnego.

Stowa kluczowe: nieludzkie lub ponizajace traktowanie; pozbawienie wolno-
$ci; wiezniowie
Streszczenie orzeczenia

Stan faktyczny

Skarzgcy byli wieZniami osadzonymi w réznych rosyjskich jednostkach
penitencjarnych. W jednostkach tych panuje podzial na kasty. Osadzeni nale-
zeli do najnizszej z nich (niedotykalni). Konsekwencja tego byto zmuszanie
ich do wykonywania takich prac jak czyszczenie ubikacji 1 innych pomiesz-
czeh wieziennych, spanie w celi na podfodze, separowanie od innych osadzo-
nych zaréwno w celach, jak 1 poza nimi, gorsze positki 1 dostep do opieki
medycznej, obrazanie sfowne, ataki fizyczne 1 wykorzystanie seksualne. Sys-
tem ten, stworzony przez osadzonych, byl akceptowany przez administracje
wiezienng. Czes$¢ osadzonych sktadata skargi 1 informowata wladze o ich sytu-
acji 1 zaistnialych zdarzeniach, jednak bezskutecznie. Inni nie czynili tego
z obawy przez represjami ze strony wspoélosadzonych lub funkcjonariuszy
wieziennych.
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Zarzuty

W skardze do ETPC wszyscy skarzacy podniesli, ze w zwiazku z posia-
daniem statusu niedotykalnych zostali oni poddani nieludzkiemu 1 ponizaja-
cemu traktowaniu w rozumieniu art. 3 EKPC. Cze$¢ z nich podniosta takze
brak istnienia efektywnego $rodka prawnego w przypadku naruszenia, czego

wymaga art. 13 EKPC.

Rozstrzygniecie

Trybunal na wstepie uznal, ze poniewaz opisane w skardze okolicznosci
mialy miejsce przed datg utraty przez Rosje statusu strony EKPC, skargi
moga by¢ rozpoznane. Przyjat tez, ze po $mierci jednego ze skarzacych w jego
miejsce moze wstapi¢ wdowa po nim.

Przechodzac do meritum Trybunal przypomnial, ze panstwo ma obowig-
zek ochrony o0séb pozbawionych wolnosci, znajdujacych sie w szczegdlnej
sytuacji, takze przed dzialaniami innych oséb'. Nalezalo zatem sprawdzié,
czy opisany w skargach system istnieje, czy wladze byly lub powinny by¢ §wia-
dome zagrozen plynacych z niego dla skarzacych 1 czy ewentualnie podjety
odpowiednie §rodki dla ich ochrony.

Jesli chodzi o istnienie w jednostkach penitencjarnych systemu kastowego
1 traktowanie w okreslony sposéb najnizszej kategorii osadzonych, czego rzad
rosyjski wprost nie przyznal, to poza przedstawionymi przez skarzacych infor-
macjami, potwierdzenie istnienia takiego systemu odnaleziono w szeregu
rosyjskich publikacji naukowych, raportach wladz, korespondencji skarzacych
z wladzami. Trybunal uznal zatem, ze nalezy odej$¢ od Scislego stosowania
wymogu udowodnienia faktéw przez skarzgcego®. Skoro skarzacy wiarygodnie
uprawdopodobnili istnienie systemu 1 ich status w nim, co zostalo potwier-
dzone innymi Zrédtami, brak ze strony panstwa satystakcjonujacego 1 prze-
konujgcego odniesienia sie do tych dowodéw pozwalat przyjaé przedstawiony
stan rzeczy za udowodniony.

Kolejnym etapem badania bylo to, czy status pokrzywdzonych 1 jego kon-
sekwencje mogly by¢ uznane za zlte traktowanie osiggajace poziom okreslony
w art. 3 EKPC. Niewgtpliwie w przypadku skazanych, ktérzy doznali przemo-
cy fizycznej 1 seksualnej, poziom ten zostal osiagniety. Trybunat podkreslit
takze, ze podobnie moze by¢ w przypadku przemocy psychicznej. Kiero-
wanie grézb uzycla przemocy fizycznej wywoluje obawe przed cierpieniem

' Wyrok ETPC (Wielka Izba) z dnia 20 pazdziernika 2016 r. w sprawie Mursic przeciwko Chorwacji,
skarga nr 7334/13, § 99.

? Decyzja ETPC (Wielka Izba) z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie Ukraina i Holandia przeciwko
Rosji, skargi nr 8019/16, 43800/14 1 28525/20, § 434—449.
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1lek’. Krzywdzenie najnizszej kategorii wigzniéw bylo powszechna reakeja na
ich obecno$é, co powodowato zycie w strachu 1 niepewno$ci. Poza tym, wiez-
niowie c1 w zyciu codziennym doznawali odseparowania, mieli gorsze miejsca
w celi 1 kantynie, w niektére miejsca w zakladzie karnym zabraniano im cho-
dzié, czasami byli zywieni zepsutym lub pozostawionym przez innych jedze-
niem, mieli ograniczony dostep do opieki medycznej, prysznicéw 1 innych
udogodnien w jednostce penitencjarnej. To prowadzito do odhumanizowa-
nia wiezniéw, ich stygmatyzacji, poczucia nizszos$ci 1 niemoznos$ci zrobienia
czegokolwiek. Raz uzyskany najnizszy status byl za$§ permanentny. Powyzsze
doprowadzito Trybunal do stwierdzenia, ze skarzacy byli traktowani w nie-
ludzki i ponizajacy sposéb w rozumieniu art. 3 EKPC.

Przechodzac do oceny obowigzku podjecia przez panstwo odpowiednich
srodkéw, Trybunal zauwazyl, Ze problem kastowo$ci w jednostkach peniten-
cjarnych w Rosji byl powszechnie znany. Wskazywano na to w oficjalnych
raportach, publikacjach naukowych 1 skargach osadzonych. Z tego wzgledu
organy panstwa powinny wiedzie¢ o tym systemie, pozycji skarzacych oraz
problemie nieludzkiego 1 ponizajacego traktowania. Wladze nie podjely jed-
nak zadnych adekwatnych krokéw. System kastowosci byt tolerowany, a wrecz
wspéttworzony przez administracje wigzienna, gdyz stanowil dla niej utatwie-
nie w zarzadzaniu jednostkami penitencjarnymi. Brak bylo odpowiednie;j,
kompleksowe] reakeji stuzby wieziennej na problem. Nie wprowadzono tez
odpowiedniego systemu klasyfikacji wieZnidw 1 oceny ryzyka ich pokrzywdze-
nia, ktéry pozwalalby na alokacje osadzonych w taki sposéb, aby zapobiegac
zlemu traktowaniu. Nie bylo systemu karania wieZniéw narzucajacych niefor-
malny system innym osadzonym. Zadeklarowane przez wladze zajecia wycho-
wawcze dla osadzonych nie byly za§ wystarczajacym érodkiem. Swiadczyto
to o tym, ze przemoc wiezienna nie byla traktowana wystarczajgco powaznie
1 byla tolerowana przez wiadze.

Wysylane przez osadzonych skargi pozostawaly bez odpowiedzi wladz
lub nie spotykaly sie z odpowiednig reakcja. Rzad nie przedlozyt zadnych
dokumentéw §wiadczacych o tym, ze w przypadku skarzacych podejmowano
jakiekolwiek adekwatne §rodki.

Problem przemocy 1 kastowosci w jednostkach penitencjarnych w Ros;ji
mial zatem charakter systemowy. W tej sytuacji podejmowane $rodki indy-
widualne, takie jak wszczynanie §ledztw, czasowe przenoszenie wiezniéw do
innych cel czy innych jednostek, nie rozwigzuja problemu. Przeniesienie mogto
bowiem mie¢ miejsce maksymalnie na 90 dni, a w innych jednostkach osadzeni

* Wyrok ETPC (Wielka Izba) z dnia 1 czerwca 2010 r. w sprawie Gdfgen przeciwko Niemcom, skar-
ga nr 22978/05, § 108.
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mieli nadal nadany im wczeéniej status. W przyjmowanych wytycznych polity-
ki penitencjarnej nie odnotowywano za$§ w ogéle problemu kastowosci.

W tej sytuacji Trybunat przyjal, ze wladze rosyjskie nie zrobily nic, aby
chroni¢ skarzacych przed nieludzkim 1 ponizajacym traktowaniem wigzacym
si¢ z ich statusem niedotykalnych. Co wiecej, réwniez péZniej nie wdrozono
zadnych instrumentéw poprawy sytuacji. Pozwolito to uznaé za bezpodstaw-
ny zarzut niewyczerpania srodkow krajowych.

Stwierdzono zatem naruszenie art. 3 EKPC w stosunku do wszystkich
skarzacych oraz naruszenie art. 13 EKPC w odniesieniu do tych, ktérzy sfor-
mutowali taki zarzut.

Komentarz

Wyrok dotyczy interesujgcego zagadnienia nieformalnego podziatu osa-
dzonych w jednostkach penitencjarnych 1 wyodrebnienia grupy lub grup
traktowanych przez innych osadzonych jako gorszych, a co za tym idzie pod-
dawanych przemocy psychicznej, fizycznej 1 seksualne;.

Problem kastowosci wystepuje takze w polskich jednostkach penitencjar-
nych. Zmusza to przede wszystkim do podejmowania dziatan systemowych,
majacych na celu przeciwdzialanie przemocy. Istotne jest odseparowanie
wiezniéw szczegdlnie narazonych na przemoc. Wazne jest tez, aby dostepne
$rodki prawne typu skarga, zawiadomienie o popelnieniu przestepstwa byly
wnikliwie analizowane, a stwierdzone naruszenia spotykaly sie z wlasciwg
reakcja, w rezultacie stanowigc efektywny §rodek reakcji na naruszenie.

A. Lach

5. Umieszczenie osadzonego w celi izolacyjnej
jako kara dyscyplinarna

Schmidt i Smigol przeciwko Estonii,
skargi nr 3501/20, 45907/20 i 43128/21,
wyrok z dnia 28 listopada 2023 r.

Abstrakt

Skarzacy byli osadzeni w zakladzie karnym w Estonii. Szeroko stosowano
wobec nich za rézne przewinienia, w tym odmowe pracy, kare dyscyplinarng
umieszczenia w celi izolacyjnej. Moglo to mie¢ miejsce do 45 dni, a ze wzgledu
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na kumulatywne wykonywanie kar, okresy izolacji trwaty niekiedy wiele miesie-
cy. Trybunat stwierdzil naruszenie art. 3 EKPC poprzez zbyt dtugie stosowanie
1zolacji, niezapewnienie odpowiednich przerw miedzy okresami odosobnienia
oraz niezapewnienie nalezytej opieki medycznej nad osobami izolowanymi.

Stowa kluczowe: nieludzkie traktowanie; pozbawienie wolnosci; kary dyscy-
plinarne; izolacja

Streszczenie orzeczenia

Stan faktyczny

Skarzacy byli pozbawieni wolnoéci w jednym z estonskich wiezien. W cza-
sie pobytu w wiezieniu byly wobec nich orzekane za rézne przewinienia
(odmowa wykonywania pracy, posiadanie zabronionych przedmiotéw, odmo-
wa wykonania polecenia straznika wieziennego) kary dyscyplinarne umiesz-
czenia w celi 1zolacyjnej oraz w celi karnej. Zgodnie z regulacjami estonskimi,
umieszczenie takie moglo mie¢ miejsce na czas do 45 dni. W praktyce jednak
kary takie byty wykonywane konsekutywnie, co prowadzito do sytuacji, kiedy
osadzeni byli 1zolowani na kilka miesiecy, a nawet ponad rok. Tak bylo row-
niez w przypadku skarzacych. Na pierwszego z nich natozono 28 kar dyscy-
plinarnych, wskutek czego przebywal on w warunkach izolacji kilka razy od 30
do 747 dni. Drugi natomiast odby! kary dyscyplinarne w 3 okresach (34, 55
1392 dni). Dodatkowo, przerwy miedzy tymi okresami byly stosunkowo krot-
kie. Nalozenie kar oznaczalo, ze skazany przebywal w celi 23 godziny, z moz-
liwoscig odbycia godzinnego spaceru. Nie mial tez mozliwosci odwiedzin, ze
Swiatem zewnetrznym mogl kontaktowac sie listownie lub telefonicznie. Obaj
skazani uczestniczyli w okresie odosobnienia w indywidualnych programach
resocjalizacyjnych, podczas ktérych mieli mozliwos$¢ rozmowy z prowadzacy-
mi te programy.

Sady estonskie uznaly, ze umieszczenie skarzacych w odosobnieniu trwato
zbyt dlugo 1 przyznaly im z tego tytutu odszkodowanie w kwocie 1 700 euro
(za 566 dni odosobnienia) 11 500 euro (za 482 dni odosobnienia), co jednak
nie zadowolito skarzacych.

Zarzuty

W skardze podniesiono zarzut naruszenia art. 3 EKPC z uwagi na dtugo-
trwalg izolacje w trakcie odbywania kary pozbawienia wolnosci.
Rozstrzygniecie

Na wstepie Trybunat stwierdzil, ze skarga jest dopuszczalna, pomimo, ze
jeden ze skarzacych zainicjowal postepowanie sadowe przed sadem krajowym,
a postepowanie zakonczylo sie umorzeniem z uwagi na brak kontaktu sagdu
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ze skarzacym. Trybunat uznat jednak, ze poniewaz wczeéniej wszczete analo-
giczne postepowanie okazalo sie nieefektywne, skarzgcy nie musial przepro-
wadza¢ drugiego, aby méc wnie$¢ skarge.

Przechodzac do meritum Trybunal podkreslil, ze zakazanie kontaktéw
z Innymi wi¢zniami ze wzgledéw bezpieczenstwa czy dyscypliny lub ochro-
ny samo w sobie nie narusza art. 3 EKPC'. To, czy wchodzi ono w zakres
tego przepisu, zalezy od zakresu izolacji, jej dtugosci, celu i skutkéw?. Sto-
sowane w dluzszym okresie odosobnienie moze wywrze¢ negatywne skut-
ki na zdrowiu psychicznym osoby oraz jej kompetencjach spotecznych’.
Takie odosobnienie moze w zwigzku z tym stanowi¢ nieludzkie traktowa-
nie. Wazne jest zatem, aby odosobnienie bylo stosowane wyjatkowo, z waz-
nych przyczyn, z zapewnieniem gwarancji proceduralnych 1 nalezytej opieki
medycznej*.

Tymczasem skarzacy byli przetrzymywani w odosobnieniu przez diu-
gle okresy, z niewielkimi przerwami pomiedzy izolacja. Praktyka wiezienia
pokazywala, ze §rodek ten byl powszechnie stosowany, nie byt uznawany za
wyjatkowy. Prawo estonskie przewidywalo trzykrotnie dluzszy maksymalny
okres izolacji niz zalecalo to Zgromadzenie Ogdlne ONZ’ oraz CPT°. Nawet
jednak 1 to nie miato znaczenia, gdyz kary byly stosowane konsekutywnie,
wskutek czego okresy 1zolacji trwaly wiele miesiecy. Trybunal podzielit zda-
nie sagdéw krajowych, ze choé poszczegdlne kary zostaly natozone zgodnie
z prawem, to calkowite, wielomiesieczne okresy izolacji byly bezprawne.
Podkreslit, ze cho¢ stwierdzenie bezprawnos$ci przez sad krajowy nie musi
oznacza¢ naruszenia EKPC, to jednak sady krajowe w swoich orzeczeniach
odwolaly si¢ do orzeczen ETPC. Dlugoé¢ odosobnienia, ograniczone $rodki
stymulacji fizycznej 1 umystowe] oraz brak nalezytego mechanizmu monito-
rowania wplywu odosobnienia na zdrowie osadzonych doprowadzity Trybunat

Zob. wyrok ETPC (Wielka Izba) z dnia 4 lipca 2006 r. w sprawie Ramirez Sanchez przeciwko

Francji, skarga nr 59450/00, § 123.

* Wyrok ETPC z dnia 21 lipca 2005 r. w sprawie Rohde przeciwko Danii, skarga nr 69332/01,

§93.

Wyrok ETPC z dnia 3 lipca 2012 r. w sprawie Razvyazkin przeciwko Rosji, skarga nr 13579/09,

§ 104.

* Wyrok ETPC z dnia 1 marca 2022 r. w sprawie Fenech przeciwko Malcie, skarga nr 19090/20,
§ 66.

> United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners (,The Nelson Mandela

Rules”), A/RES/70/175, adopted by the United Nations General Assembly on 17 December

2015, https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Nelson_Mandela_Rules-

E-ebook.pdf.

21st General Report of the European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or

Degrading Treatment or Punishment, CPT/Inf(2011) 28-part2, https://rm.coe.int/1680696a88.
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do konkluzji o bezprawnos$ci naruszenia. Okresy odosobnienia byly wielo-
krotnie dluzsze niz pozwalalo na to prawo krajowe, a majgc na wzgledzie,
ze 1zolacja byla stosowana jako kara dyscyplinarna, pahstwo nie wykazato
niezbednosci tak dlugiego jej stosowania. Doprowadzito to do negatywnych
skutkow wykraczajacych poza te nieodlacznie zwigzane z pozbawieniem
wolnoéci.

Odnoszac si¢ do podniesionego przez panstwo zarzutu uzyskania sto-
sowne] kompensacji w postepowaniu krajowym, Trybunal uznal, ze kwoty
1 700 euro 1 1 500 euro nie stanowia nalezytej rekompensaty za wielomie-
sieczng 1zolacje 1 znacznie odbiegaja od kwot wyptacanych w takich sytu-
acjach przez Trybunal (skarzacym przyznano nastepnie kwoty 12 500 euro
oraz 8 300 euro). Uznano zatem, ze skarzacy nie utracili statusu ofiary
naruszenia.

W konkluzji stwierdzono naruszenie art. 3 EKPC.

Komentarz

Wyrok w sprawie Schmidt i Smigol przeciwko Estonii wskazuje na koniecz-
noé¢ racjonalnego korzystania z izolacyjnych kar dyscyplinarnych w jednost-
kach penitencjarnych. Trybunat bierze pod uwage cato$é okreséw, a nie jedynie
poszczegdlne kary. Praktyke estonskg nalezy uznaé za ekstremalng 1 trafnie
zostata ona zanegowana przez ETPC.

Odnoszac sie do polskich regulacji wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 143
§ 1 pkt 8 k.k.w. umieszczenie w celi izolacyjne] moze trwac do 28 dni. Tymcza-
sem, jak powyzej wskazano, CPT zaleca, aby okres przebywania w odosobnie-
niu nie przekraczat 14 dni, za§ Reguly Nelsona Mandeli sugerujag maksymalny
okres 15 dni. Przytoczona regulacja kk.w. jest jednak lagodzona przez
wymog uzyskania zgody sedziego penitencjarnego na izolacje powyzej 14 dni
(art. 145 § 3 k.k.w.). Przewidziano réwniez ograniczenia w zakresie kumulo-
wania kar (art. 146 k.k.w.). W szczegdlnosci, art. 146 § 2 k.k.w. przewiduje, ze
ponowne wymierzenie kary dyscyplinarnej nie moze nastapi¢ w taki sposéb,
aby byta ona bezposrednio przedtuzeniem odbywania takiej samej kary, chyba
ze Taczny okres trwania wymierzonych kar nie przekracza przewidzianej gra-
nicy czasu trwania tej kary.

Tak wiec stosowane z uwzglednieniem wytycznych ETPC polskie regula-
cje bez watpienia pozwalajg unikng¢ naruszenia art. 3 EKPC.
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A. Lach

6. Molestowanie seksualne w miejscu pracy

Vuékovicé przeciwko Chorwacji, skarga nr 15798/20,
wyrok z dnia 12 grudnia 2023 r.

Abstrakt

Skarzgca byla pielegniarkg pracujacg w karetce pogotowia, w tym na noc-
nych dyzurach. Kierowca tej karetki dopuscil sie wobec niej aktéw przemocy
seksualnej zaklasyfikowanych przez organy krajowe jako czyny lubiezne. Sad
pilerwszej instancji wymierzyt za nie kare 10 miesiecy pozbawienia wolnoSci,
natomiast sad odwolawczy zmienil to rozstrzygniecie wymierzajac kare pra-
cy spolecznej. Trybunal uznal, ze doszlo do naruszenia art. 3 1 art. 8 EKPC
poprzez razaco fagodne potraktowanie sprawcy powaznego przestepstwa
przeciwko wolnosci seksualnej, co nie pozwalato spetni¢ funkeji retrybucyjnej
1 prewencji ogélnej kary. Uznal, ze podana przez sad okoliczno$¢ w postaci
uplywu 4 lat od momentu popelnienia przestepstwa i niepopelnienie w tym
okresie innego przestepstwa przez oskarzonego nie mogta by¢ potraktowana
jako okolicznos$¢ tagodzaca. Nie uwzgledniono zarazem nalezycie okolicznosci
obcigzajacych w postaci wplywu na stan psychiczny ofiary, grézb wobec skar-
zace]j kierowanych przez sprawce po popelnieniu czynu, braku skruchy oraz
podjecia préby jakiejkolwiek kompensaty.

Stowa kluczowe: nieludzkie traktowanie; przemoc seksualna; pozytywne obo-
wigzki panstwa

Streszczenie orzeczenia

Stan faktyczny

Skarzgca byla pielegniarka w karetce pogotowia. Kierowca tej karetki pod-
czas nocnych dyzuréw dwukrotnie prébowal ja doprowadzié do obcowania
plciowego, do czego nie doszlo wskutek postawy skarzacej oraz grozil, Ze jesli
powie ona komus§ o zdarzeniu, zostanie zwolniona. Skarzaca zlozyla skarge
do pracodawcy, wskutek czego kierowce przeniesiono do innego miasta. Wsz-
czeto réwniez postepowanie karne, ktére zakonczylo si¢ skazaniem oskarzo-
nego. Sad pierwszej instancji uznal, ze dopuscit si¢ on dwukrotnie czynéw
lubieznych 1 skazat go za kazdy z tych czynéw na kare 6 miesiecy pozbawienia
wolnosci, orzekajac kare taczng 10 miesiecy pozbawienia wolnosci. W uza-
sadnieniu wskazano na popelnienie czynu dwukrotnie w krétkim odstepie
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czasu przeciwko tej samej pokrzywdzonej oraz jego natezenie. Sad odwotaw-
czy utrzymal wyrok skazujacy, jednak zmienit orzeczong kare na prace spo-
teczng (lacznie 600 godzin). W uzasadnieniu wyroku sad przyjal ustalenia
sadu I instancji oraz nie zanegowal wskazanych okolicznosci wpltywajacych
na wymiar kary. Uznatl jednak, ze od popelnienia czynu minely 4 lata, w cza-
sie ktorych oskarzony nie popelnit nowego przestepstwa, w zwigzku z czym
wystarczajace jest orzeczenie kary nieizolacyjne;.

Zarzuty

Skarzaca zarzucila, ze kara orzeczona za powazne czyny przemocy seksu-
alnej popelnione wobec niej byfa nieproporcjonalnie niska, co naruszylo jej
prawa zagwarantowane w art. 3 1 art. 8 EKPC.

Rozstrzygniecie

Na wstepie Trybunal musial zajaé¢ si¢ kwestig dopuszczalno$ci skargi.
Odrzucit zarzut rzadu, ze skarzaca nie wyczerpata drogi krajowej, poniewaz
nie wniosta skargi konstytucyjne;. W momencie sktadania skargi chorwacki
Sad Konstytucyjny stal bowiem na stanowisku, ze skarga taka nie przystu-
guje pokrzywdzonemu w odniesieniu do kary orzeczonej wobec osoby trze-
ciej. Przytoczone przez rzad wyroki Sadu Konstytucyjnego pojawily si¢ juz po
wniesieniu skargi do Trybunatu, w zwigzku z czym nie mogly mie¢ znaczenia
dla oceny wczeéniejszej dostepnosci srodka prawnego. Trybunat uznal takze,
ze przeszkody do rozpoznania sprawy nie stanowi toczace sie nadal poste-
powanie cywilne wytoczone sprawcy naruszenia przez pokrzywdzona. Przed-
miotem skargi byt bowiem brak odpowiedniej reakeji prawnokarne;.

Przechodzac do meritum Trybunal zreasumowal pozytywne obowigzki
panstwa w zakresie ochrony jednostek przed przemocy seksualng, w tym kry-
minalizacje oraz efektywne Sciganie przypadkéw czynnoéci seksualnych bez
zgody pokrzywdzonego'. Oznacza to takze konieczno$é¢ adekwatnej reakeji
karnej, aby naruszenia nie pozostawaly bez kary czy tez orzekane kary nie
byly nadmiernie tagodne®. Przypomnial tez, ze zgwalcenie 1 inne powazne
przestepstwa seksualne stanowig zachowanie wskazane w art. 3 EKPC oraz
naruszajg sfere zycia prywatnego chroniong przez art. 8 EKPC.

' Wyroki ETPC: z dnia 15 marca 2016 r. w sprawie M.G.C. przeciwko Rumunii, skarga nr 61495/11,
§ 59; z dnia 28 maja 2020 r. w sprawie Z. przeciwko Butgarii, skarga nr 39257/17, § 67; z dnia
13 kwietnia 2021 r. w sprawie E.G. przeciwko Motdawii, skarga nr 37882/13, § 39.

? Wyrok ETPC z dnia 14 stycznia 2021 r. w sprawie Sabali¢ przeciwko Chorwacji, skarga
nr 50231/13, § 97.
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Rzad chorwacki nie kwestionowal, ze skierowane przeciw skarzacej czyny
byly objete art. 3 1 art. 8§ EKPC. W §wietle swojego orzecznictwa® Trybunat
nie znalaz! tez podstaw do podania tego w watpliwo$¢. Trybunal podkreslit,
ze analizowana sprawa nie dotyczy braku reakeji czy nieprzeprowadzenia
efektywnego dochodzenia, lecz tego, czy zmiana kary na etapie postepowa-
nia odwolawczego zostata nalezycie uzasadniona. Majac na wzgledzie szeroki
margines swobody panstw w zakresie wymiaru sprawiedliwos$ci w sprawach
karnych oraz polityki karania, nalezalo sie skupié na tym, czy sad odwotawczy
nalezycie przeanalizowal kwestie zlagodzenia kary, czy przestanki 1 uzasad-
nienie, ktére przedstawil, mozna bylo uznaé¢ za adekwatne a ztagodzona kara
pozostata wspétmierna do rodzaju 1 ciezkosci przestepstw.

Trybunal zaznaczyl, ze jest §wiadomy wzrastajacego znaczenia kary pracy
spolecznej, jej uzyteczno$ci dla wymiaru sprawiedliwo$ci oraz tego, ze w wielu
przypadkach moze ona stanowi¢ alternatywe dla kary pozbawienia wolnosci.
Majac wszakze na wzgledzie wspélczesng zdecydowang postawe w kwestii
wykorzystania seksualnego oraz przemocy wobec kobiet, sady powinny ze
szczegblng uwagg decydowad sie na orzeczenie kary pracy spotecznej zamiast
kary pozbawienia wolnosci.

W analizowanej sprawie sprawca dopuscil sie 2 czynéw lubieznych
o duzej powadze w miejscu pracy. Trybunal nie byl kompetentny do zmiany
ich oceny prawnej na usifowanie zgwalcenia, jednak nasilenie przemocy uzytej
przeciwko skarzacej (m.in. zamkniecie sie z nig w pokoju, ztapanie jej za szyje,
przycigganie do penisa w stanie erekeji 1 nakazanie wziecia go do ust) powinno
zostaé wziete pod uwage przy wymiarze kary.

Nie byla tez zadaniem Trybunatu ocena, czy sady nalezycie wywazyly oko-
licznosci fagodzace 1 obcigzajace, czy prawidiowo zastosowaly krajowe dyrek-
tywy wymiaru kary. Sady krajowe nie wziely jednak, zdaniem Trybunatu, pod
uwage kilku istotnych czynnikéw, w tym skutkéw w postaci stanu psychiczne-
go ofiary 1 jej doé¢ dlugiego okresu niemoznosci podjecia pracy, grozb kiero-
wanych przez skazanego po popelnieniu czynu, braku skruchy oraz podjecia
proby jakiejkolwiek kompensaty.

Sad odwolawczy nie odnidst sie do powagi przestepstwa 1 postawy skaza-
nego, lecz skoncentrowat sie na tym, ze od popelnienia czynu minely 4 lata
1 w tym okresie skazany nie popelnil zadnego przestepstwa. Trybunat wyra-
zil zdumienie, jak uplyw czasu mégl by¢ uznany za istotng okoliczno$¢é przy
wymiarze kary, zwlaszcza w kontekscie skutkéw dla skarzacej. Sad odwotawczy

> Zob. np. wyrok ETPC z dnia 20 listopada 2018 r. w sprawie Pulfer przeciwko Albanii, skarga
nr 31959/13, § 76.
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nie uzasadnif nalezycie, jak ta okolicznoéé mogla przewazy¢ nad zaistniaty-
mi w sprawie okoliczno$§ciami obcigzajacymi. Panstwa maja duza swobode
w zakresie ksztaltowania polityki karnej, jednak retrybucja jako forma sprawie-
dliwosci dla ofiar 1 prewencja generalna majaca na celu zapobiezenie przestep-
stwom w przyszlo§ci stanowig istotne cele kary.

Podej$cie zaprezentowane przez sady krajowe wykazalo fagodnosé przy
karaniu przestepstw przeciwko kobietom, zamiast wystania wyraznego sygna-
tu, Ze czyny takie nie bedg tolerowane. Moze to zniecheca¢ ofiary do zglasza-
nia przestepstw, co jest zjawiskiem obserwowanym w Europie. Z kolei raport
GREVIO* odnotowat pobtazliwe podejscie organéw chorwackich do przemo-
cy wobec kobiet 1 ich wykorzystania seksualnego.

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci, Trybunal doszedl do wniosku,
ze swoja prawnokarng reakcja na powtarzajace sie powazne czyny przeciwko
wolnosci seksualnej popelnione w miejscu pracy, ktére powinny spotkac sie
z efektywnymi 1 odstraszajacymi sankcjami, organy chorwackie nie wypelnity
proceduralnych obowiazkéw wynikajacych z art. 3 1 art. 8 EKPC, a co za tym
1dzie doszto do naruszenia tych przepiséw.

Komentarz

Wyrok w sprawie Vuckovié przeciwko Chorwacji jest kolejnym orzeczeniem
Trybunatu pokazujacym, ze wywiazanie si¢ przez panstwo z pozytywnych obo-
wigzkéw na gruncie art. 3 1 art. 8 EKPC nie polega tylko na nalezytym prze-
prowadzeniu postepowania karnego 1 skazaniu sprawcy, lecz musi sie spotkac
z odpowiednig reakcjg prawnokarna. Jest to z pewnoscig zagadnienie bardzo
ztozone 1 kontrowersyjne, majac na wzgledzie chociazby to, ze strony Kon-
wencjl mogg ksztaltowaé réznie swoja polityke kryminalng, a organy krajowe
zapoznajac si¢ bezposrednio z dowodami 1 okoliczno$ciami sprawy sg gene-
ralnie w lepszej sytuacji, jesli chodzi o okreslenie wymiaru kary. Ingerencja
Trybunalu w wymiar kary powinna mieé zatem charakter zupetnie wyjatkowy
1 by¢ podejmowana w sytuacjach, kiedy w zaden sposéb nie mozna racjonalnie
uzasadnié jej wymiaru. Analizowana sprawa zapewne moze by¢ zaliczona do
granicznych, czemu Trybunat takze dat wyraz. Zapewne, gdyby sad odwotaw-
czy bardziej pochylil sie nad uzasadnieniem swojego wyroku w zakresie kary
1 zmieniajac ja szerzej odnidst sie do okoliczno$ci obcigzajacych 1 tagodza-
cych, trudniej byloby zanegowac jego rozstrzygniecie.

* Group of Experts on Action against Violence against Women and Domestic Violence
(GREVIO), Baseline evaluation report on Croatia (GREVIO/Inf(2023)6), https://rm.coe.int/
baseline-evaluation-report-on-croatia/1680ac76c9.
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Odnoszac wyrok do polskiej praktyki nalezy zwréci¢ uwage na koniecz-
no$¢ zdecydowanej reakeji na czyny polegajace na wykorzystaniu seksualnym
1 przemocy domowej. Trzeba tu zwrécié¢ uwage zaréwno na rodzaj orzekanej
kary, jak 1jej wysoko§¢, jak tez ewentualnie orzekane §rodki probacyjne®. Orze-
czenie kary tagodniejsze] wymaga niewatpliwie szerszego uzasadnienia jej
wymiaru, aby pokrzywdzony 1 spoleczenstwo nie odniesli wrazenia poblaza-
jacego stosunku do przestepstw, ktére sa powaznym problemem spotecznym
1 wywierajg dla pokrzywdzonych bardzo negatywne skutki. Nalezy tu zwréeié
szczegblng uwage na skutki dla pokrzywdzonego, natezenie przemocy fizycz-
nej 1 psychicznej oraz postawe sprawcy po popelnieniu czynu.

A. Lach

7. Kontrola osobista w jednostkach penitencjarnych

Marciniak przeciwko Polsce, skarga nr 43008/16,
decyzja z dnia 17 stycznia 2023 r.

Abstrakt

Sprawa dotyczy stosowania kontroli osobistej w jednostce penitencjarne;.
Skarzacy podniést naruszenie art. 3 EKPC poprzez poddawanie go nieuza-
sadnionym 1 ponizajacym kontrolom osobistym oraz umieszczenie w prze-
ludnionej celi. Trybunat nie dopatrzyt sie naruszenia Konwencji w kontekscie
stosowanych kontroli osobistych wskazujac, ze ich przeprowadzanie moze
by¢ uzasadnione wzgledami bezpieczenstwa, skarzacy nie wykazal za§, ze
byly one bezzasadne lub dokonywane w ponizajacy sposéb. Jesli chodzi zas
o zarzut przeludnienia, to skarzgcy nie wskazat w skardze konkretnych okre-
s6w 1 jednostek penitencjarnych, gdzie mialoby ono zaistnieé, nie skorzystat
tez z mozliwo$ci wytoczenia powédztwa cywilnego przed sadem krajowym.

Stowa kluczowe: kontrola osobista; ponizajace traktowanie; pozbawienie
wolnosci

> Zob. A. Lach, Dyrektywy wymiaru kary a koncepcja pozytywnych obowigzkéw paristwa, [w:] Wspdt-
czesne oblicza prawa karnego, prawa wykroczer, kryminologii 1 polityki kryminalnej. Ksigga jubileuszo-
wa dedykowana Profesor Violetcie Konarskiej-Wrzosek, (red.) J. Bojarski, N. Dasko, J. Lachowski,
T. Oczkowski, A. Zibtkowska, Warszawa 2023, s. 505-514.
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Streszczenie orzeczenia

Stan faktyczny

Skarzgcy byl tymczasowo aresztowany od 2013 r., przy czym przez pra-
wie 2 lata w okresie 2013—2015 mial on status osadzonego niebezpiecznego.
W tym okresie, a takze w 2015 r. 1 2018 . byl poddawany kontrolom oso-
bistym. Wytoczyt przed sadem cywilnym powéddztwo dotyczace warunkéw
pozbawienia wolnoéci (w tym przeludnienia) oraz kontroli osobistych w latach
2013-2015, zostalo ono jednak oddalone. Sktadat réwniez skargi do sedziego
penitencjarnego na kontrole osobiste, jednak sedzia nie dopatrzy! sie niepra-
widfowoscl w ich przeprowadzeniu.

Zarzuty

W skardze do Trybunatu skarzacy zarzucit naruszenie art. 3 EKPC
poprzez poddawanie go nieuzasadnionym 1 ponizajacym kontrolom osobi-
stym. W trakcie postepowania podniést takze zarzut co do przeludnienia celi.

Rozstrzygniecie

Na wstepie Trybunal zauwazyl, ze skarga jest obszerna, chaotyczna
1 zawlera wewnetrzne sprzecznoscl.

Jesli chodzi o zarzut dotyczacy kontroli osobistych, Trybunal uznal, ze
okres 2013—2015 nie moze by¢ przedmiotem badania ze wzgledu na termin
do wniesienia skargi (zostata ona wniesiona 15 lipca 2016 r.). Trybunat odrzu-
cil zatem skarge w tym zakresie. Odnoszac sie za§ do 2016 r. 1 2018 r. Try-
bunal przypomnial, ze aby zosta¢ objete art. 3 EKPC, zte traktowanie musi
osiagnaé pewien poziom dolegliwosci, za$ zarzuty zlego traktowania musza
zosta¢ wsparte odpowiednimi dowodami, a ich wykazanie musi nastapié
ponad wszelka watpliwo$¢ (beyond reasonable doubt)'. Odwotujac sie do swojego
orzecznictwa® Trybunat podkreslit takze, ze kontrola osobista moze by¢ uza-
sadniona wzgledami bezpieczenstwa w jednostkach penitencjarnych, powinna
by¢ przeprowadzana z zachowaniem ludzkiej godnos$ci 1 w sytuacjach, kiedy
jest to niezbedne, za$§ nawet pojedyncza kontrola osobista moze zostaé uzna-
na za ponizajace traktowanie z uwagi na cel 1 sposéb jej przeprowadzenia®.

Przechodzac do okoliczno$cl sprawy Trybunal zauwazyl, ze skarzacy
nie wskazal jakich§ konkretnych okolicznosci czy sposobéw przeprowadze-
nia kontroli osobistych w badanym okresie, ktére moglyby §wiadczy¢ o ztym

! Wyrok ETPC (Wielka Izba) z dnia 6 kwietnia 2000 r. w sprawie Labita przeciwko Wlochom,
skarga nr 26772/95, § 120-121.

? Zob. np. wyrok ETPC z dnia 15 listopada 2001 r. w sprawie Twariczuk przeciwko Polsce, skarga
nr 25196/94, § 59.

> Wyrok ETPC z dnia 24 lipca 2001 r. w sprawie Valasinas przeciwko Litwie, skarga nr 44558/98,
§ 117.
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traktowaniu. Nie ztozyl takze zawiadomienia o popelnieniu przestepstwa, co
kilkakrotnie czynit w przeszlosci i nie objat powédztwem cywilnym okresu po
2016 r. Naczelnik wiezienia rozpatrywal jego skargi 1 nie dopatrzyt sie zadnego
uchybienia w odniesieniu do przeprowadzonych kontroli, uznajac je za uza-
sadnione wzgledami bezpieczenstwa 1 przeprowadzone we wlasciwy sposéb.

Trybunal uznat zatem, ze podane w skardze okolicznosci nie daja podsta-
wy do uznania, ze doszlo do ponizajacego traktowania w rozumieniu art. 3
EKPC. Co wigcej, w badanym okresie skarzacy nie mial juz statusu niebez-
pilecznego osadzonego, w zwigzku z czym kontrole nie byly przeprowadzane
z taka czestotliwoscia, jak poprzednio. W tym zakresie skarga zostala wiec
uznana za oczywiscie bezzasadna.

Odnoszac sie na koncu do podniesionego w trakcie postepowania zarzutu
przeludnienia, ETPC zwrécil uwage, ze skarzacy nie wskazal zadnego kon-
kretnego okresu, ani jednostki penitencjarnej, w ktérych mialoby mie¢ miej-
sce naruszenie. Nie skorzystal takze z mozliwoScl wytoczenia powddztwa
cywilnego na podstawie art. 24 k.c. w zw. z art. 448 k.c., ktére zostalo juz
wczesniej uznane za efektywny srodek krajowy. W tym zakresie stwierdzono
zatem niedopuszczalno$¢ skargi z uwagi na niewyczerpanie §rodka krajowego.

Komentarz

Decyzja w sprawie Marciniak przeciwko Polsce zawiera résumé stanowiska
Trybunatu odno$nie do zarzutéw dotyczgcych stosowania kontroli osobiste]
w jednostkach penitencjarnych. W szeregu orzeczen w sprawach polskich
ETPC stwierdzit naruszenie art. 3 EKPC, co wynikalo zaréwno z wadliwe;j
praktyki, jak 1 regulacji prawnych nieodpowiadajgcych standardom. Zmiany
w kk.w.* doprowadzity do zredukowania ryzyka naruszenia. Decyzja pod-
kresla, ze zarzut naruszenia art. 3 EKPC powinien zosta¢ nalezycie uza-
sadniony, a standard jego wykazania przez skarzacego jest bardzo wysoki.
Z kolei w odniesieniu do zarzutu przeludnienia konieczne jest wcze$niejsze
wytoczenie powbdztwa cywilnego, ktére jako efektywny §rodek prawny reakeji
na naruszenie warunkuje spelnienie przestanki wyczerpania drogi krajowe;.

Podkreslono takze, ze przeprowadzanie kontroli osobistych moze by¢ nie-
zbedne dla zapewnienia bezpieczenstwa w jednostkach penitencjarnych.

* Zob. art. 223h k.k.w. wprowadzony ustawg o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz
niektérych innych ustaw z dnia 5 sierpnia 2022 . (Dz. U. z 2022 r. poz. 1855).
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Art. 4
(Zakaz niewolnictwa i pracy przymusowej)

1. Nikt nie moze by¢ trzymany w niewoli lub w poddaristwie.

Nikt nie moze by¢ zmuszony do swiadczenia pracy przymusowej lub

obowigzkowej.

3. W rozumieniu tego artykulu pojecie ,praca przymusowa lub obowigzkowa”
nie obejmuje:

a) Zadnej pracy, jakiej wymaga si¢ zwykle w ramach wykonywania kary
pozbawienia wolnosci orzeczonej zgodnie z postanowieniami artykutu 5
niniejszej konwencji lub w okresie warunkowego zwolnienia;

b) Zadnej stuzby o charakterze wojskowym bgdZ stuzby wymaganej zamiast
obowigzkowej stuzby wojskowej w tych krajach, ktére uznajg odmowe
stuzby wojskowej ze wzgledu na przekonania;

¢) zZadnych swiadczeri wymaganych w stanach nadzwyczajnych lub klesk
zagrazajqeych zyciu lub dobru spoteczeristwa;

d) zZadnej pracy ani swiadczeri stanowigcych czesé zwyklych obowigzkdéw
obywatelskich.

M. Mrowicki

1. Roszczenie odszkodowawcze ofiary handlu ludZmi

Krachunova przeciwko Bulgarii, skarga nr 18269/18,
wyrok z dnia 28 listopada 2023 r.

Abstrakt

Sprawa Krachunova przeciwko Belgii dotyczy dopuszczalno$ct dochodzenia
odszkodowania przystugujacego ofierze handlu ludZmi za straty majatkowe.
Zdaniem sadu krajowego, zarobki skarzacej z prostytucji, ktére przejal X,
nie podlegaja zwrotowi, poniewaz zostaly uzyskane w niemoralny, zabroniony
przez prawo sposob. W ocenie Trybunatu, art. 4 Konwencji ustanawia pozy-
tywny obowigzek umozliwienia ofiarom handlu ludzmi dochodzenia roszczen
odszkodowawczych od handlarzy ludZmi z tytulu utraconych zarobkéw.
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Stowa kluczowe: art. 4 ust. 1 EKPC (zakaz niewolnictwa i pracy przymuso-
wej); odszkodowanie za utracone zarobki; prostytucja; handel ludZmi

Streszczenie orzeczenia

Stan faktyczny

Skarzaca, Daniela Danailova Krachunova, jest obywatelka Bulgarii, ktéra
urodzita sie w 1985 r. 1 mieszka w Koszawie (Bulgaria).

W kwietniu 2012 r,, po ktétni z rodzicami, z ktérymi pozostawala w dosy¢
trudnych relacjach, skarzaca opuscita dom 1 zamieszkala z X., jego partnerka
1 czworka dzieci we wsi Novachene, okolo 70 kilometréw od Sofii. Gtéwnym
zajeciem X. bylo wozenie prostytutek do 1 z pracy. Policji znany byt miedzy
innymi z tego, ze byl wspétpracownikiem sutenerdéw.

Skarzgca rozpoczeta prace seksualng, poniewaz , potrzebowata pieniedzy”
1 byla ciekawa, czy ,bedzie w stanie zarobi¢ tyle samo, co inne dziewczyny”.
Do maja 2012 r. na co dzieh pracowata przy obwodnicy Sofii. W lipcu 2012 r.
chciala odej$¢, ale twierdzita, ze X. jg bit 1 jej grozil. W sierpniu uciekta do
swojej wioski.

X. znalazl ja 1 zabral z powrotem do swojego domu. Zabrat jej dowéd oso-
bisty. Wrécita do prostytucii, bo czula, ze nie ma wyboru. Od tego momen-
tu X. zabieral jej cate zarobki, kupujac jej to, czego potrzebowala 1 dajac jej
kieszonkowe.

W lutym 2013 r. skarzaca zostala aresztowana. X. zostal wezwany na
komisariat, gdzie oddal dowdd osobisty skarzgcej (ktéry mial przy sobie),
twierdzac, ze trzymal go dla niej, aby uniknaé jego kradziezy. Policja wszczeta
§ledztwo przeciwko X.

Skarzgca zostata dopuszczona do wziecia udzialu w rozprawie przed
Sadem Rejonowym w Sofit w charakterze oskarzyciela prywatnego oraz do
dochodzenia odszkodowania od X. Domagata sie kwoty 16 000 lewéw but-
garskich (BGN — 8 181 euro) jako utraconych zarobkéw, ktére jej odebral,
oraz 8 000 lewéw bulgarskich z tytutu zado§éuczynienia. Jednakze sad stwier-
dzit na pierwszej rozprawie, ze jej roszczenie o odszkodowanie nie moze
zostaé rozpatrzone, poniewaz dotyczy pieniedzy uzyskanych w wyniku ,czy-
néw lubieznych 1 niemoralnych”. X. zostal uznany za winnego handlu ludz-
mi 1 namawiania skarzace] do uprawiania prostytucji w celach zarobkowych.
Oprécz kary pozbawienia wolnoéci 1 grzywny nakazano mu zaplacié¢ skarza-
cej zado$éuczynienie w wysokosci 2 000 lewéw bulgarskich z tytutu szkody
niemajatkowe;.

X. zlozyt apelacje. Podczas ponownego procesu skarzaca domaga-
fa sie kwoty 22 500 lewéw bulgarskich z tytulu utraconych zarobkéw,
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stanowigcej minimum, ktére X. jej odebral, oraz podnosita, ze prostytucja nie
stanowl przestepstwa, poniewaz podlega opodatkowaniu 1 nie jest wyraZnie
kryminalizowana.

W styczniu 2017 r. X. zostal skazany wylacznie za handel ludZmi. Otrzy-
mal kare pozbawienia wolno$ci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania
1 grzywne. Nakazano mu takze zaplacié skarzacej zado$¢uczynienie w wysoko-
$c1 8 000 lewéw butgarskich za szkody niemajatkowe, jednakze jej roszczenie
dotyczace odszkodowania pieni¢znego zostalo oddalone. Sad uzasadnil, ze
ykazda umowa o §wiadczenie uslug seksualnych zawarta pomiedzy [skarzaca]
a danym klientem byta niewazna ze wzgledu na naruszenie dobrych obycza-
jow [...] 1 [nie mogto] by¢ mowy o odszkodowaniu”.

W ostatecznym wyroku Sad Miejski w Sofii podtrzymat wyrok z grudnia
2017 r.

Zarzuty

Powotujac sie na art. 4 (zakaz niewolnictwa 1 pracy przymusowej) 1 art. 13
(prawo do skutecznego §rodka prawnego) Konwencji skarzaca zarzucita, ze
nie istniala zadna legalna mozliwo§¢ uzyskania przez nig odszkodowania
z tytutu utraconych zarobkéw z pracy seksualne;.

Rozstrzygniecie

Trybunal uznal, ze skarzaca byla ofiarg handlu ludZzmi, ktadac nacisk mie-
dzy innymi na kontrole, jaka X. sprawowal nad jej dostepem do pieniedzy,
ze najwyrazniej ja uderzyl 1 utrzymywat z nig intymne stosunki (handlarze
czesto wykorzystuja zaangazowanie emocjonalne jako sposéb kontrolowania
swoich ofiar). Pytanie brzmialo, czy na panstwie cigzy pozytywny obowiazek
zapewnienia osobom bedacym ofiarami handlu ludZzmi mozliwo$ci dochodze-
nia odszkodowania za utracone zarobki od handlarzy.

Trybunal powtérzyl, ze art. 4 naklada na Panstwa pozytywne obowiazki,
w tym wprowadzenie ram legislacyjnych 1 administracyjnych, ktére zakazuja
handlu ludZmi 1 karzg za niego, podejmuja $rodki operacyjne w celu ochrony
ofiar w niektérych przypadkach oraz badajg sytuacje potencjalnego handlu
ludZmi.

Te pozytywne obowigzki moglyby rozciagaé sie na sposéb, w jaki prawo
regulowalo niektére kwestie, w tym prowadzenie dochodzenia 1 przyznawanie
odszkodowania. Nie bylo rozstrzygajace, ze tekst art. 4 Konwencji milczal na
temat tego, czy ustanawial on obowigzek umozliwienia ofiarom pozywania
handlarzy w zwigzku z utraconymi zarobkami. Szczegdlne zobowigzania tego
rodzaju zostaly odczytane w innych postanowieniach Konwencji, ktérych tekst
réwniez milczal w takich kwestiach. Istnialy mocne argumenty przemawiajace
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za wczytaniem takiego obowigzku do art. 4. Wraz z art. 2 (prawo do zycia)
1art. 3 (zakaz tortur) stanowit on gwarancje jednej z podstawowych wartosci
spoteczenstw demokratycznych tworzacych Rade Europy, a handel ludZzmi
byt niezgodny z tymi warto§ciami. Juz dawno przyjeto, ze w walce z nim nale-
zy zastosowac podejscie kompleksowe. Reakeje podejmowane po fakcie, takie
jak dochodzenie 1 kara, byly niezbedne w celu odstraszenia, ale nie mogly
zatrze¢ szkody materialnej poniesione] przez ofiary. Mozliwo§é dochodzenia
przez nie odszkodowania, w szczegélnosci z tytutu utraconych zarobkéw,
moglaby zado$¢uczyni¢ w pelnym zakresie poniesione] przez nie szkodzie.
Zapewnifoby im to takze $rodki finansowe na odbudowe zycia. Co wigcej, taki
mechanizm przyczynitby si¢ w pewnym stopniu do zapewnienia, aby han-
dlarze nie mogli cieszy¢ sie owocami swoich przestepstw, ograniczajgc w ten
sposéb zachety do angazowania sie w handel ludZmi.

Mozna zatem stwierdzié, ze art. 4 Konwencji interpretowany w sposob
zapewniajacy praktyczne 1 skuteczne gwarancje, ustanawia pozytywny obo-
wigzek umozliwienia ofiarom handlu ludZmi dochodzenia roszczeh odszko-
dowawczych od handlarzy ludzmi z tytutu utraconych zarobkow.

Na poparcie tego wniosku Trybunal odniést si¢ do odpowiednich trakta-
tow miedzynarodowych, ktére ustanawiajg obowigzek umozliwienia ofiarom
handlu ludZzmi dochodzenia odszkodowania, w tym do Protokotu z Palermo
(art. 6 ust. 6) oraz Konwencji o przeciwdzialaniu handlowi ludzmi (art. 15
ust. 3), ktére obowigzywaly we wszystkich Umawiajacych sie Panstwach.

Co wigcej, istniala tendencja — najbardziej widoczna w Stanach Zjedno-
czonych 1 Kanadzie, ale takze w niektérych panstwach europejskich — Austrii,
Belgii, Danii, Francji, Niemczech, Holandii, Norwegii 1 Wielkiej Brytanii —
w kierunku umozliwienia ofiarom handlu ludZzmi odzyskania od swoich han-
dlarzy korzysci, ktére ci ostatni osiggneli w drodze ich wyzysku, podczas gdy
prawdopodobnie tylko jedno Umawiajace sie Panstwo poza Bulgarig wyraznie
sprzeciwilo sie takim roszczeniom.

Sady bulgarskie odniosly sie do kryminalizacji dochodéw uzyskanych
z prostytucji w prawie bulgarskim oraz do ,dobrych obyczajéw”, odrzuca-
jac roszczenie skarzgcej o odszkodowanie od X. W tym wzgledzie Trybunat
zauwazyl, ze przestepstwo okreslone w art. 329 § 1 bulgarskiego kodeksu kar-
nego, uzyskiwania dochodéw w sposéb zabroniony lub niemoralny, odzwier-
ciedlalo przestarzale postawy spoteczne pozostale po totalitarnym rezimie
komunistycznym. RzeczywiScie, artykul ten zostal uznany za niekonstytucyj-
ny przez bulgarski Trybunal Konstytucyjny we wrze$niu 2022 r. Zarzucana
niezgodno$é z prawem zarobkéw skarzacej nie byta zatem odpowiednig pod-
stawa do oddalenia jej roszczenia.
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Odnoénie kwestii ,dobrych obyczajéw” Trybunal stwierdzil, ze prawa
czlowieka powinny by¢ gtéwnym kryterium przy opracowywaniu 1 wdrazaniu
polityk dotyczacych prostytucji 1 handlu ludZmi. Trudno bylo sobie w tym
przypadku wyobrazié, ze nakazanie X. zwrotu pieniedzy pobranych od skar-
zace] naruszyloby moralnoé¢ publiczng. Nawet, jeSli istnialy uzasadnione
powody z zakresu porzadku publicznego, aby odrzucié roszczenie dotyczace
zarobkéw uzyskanych dzieki prostytucji (na przyklad mozna argumentowacd,
ze podtrzymanie takiego twierdzenia mogloby zostaé¢ odebrane jako tolerowa-
nie prostytucji lub zachecanie niektérych oséb do uprawiania jej), to w tym
przypadku powody takie natrafialy na réwnowazaca 1 niewatpliwie nieodparta
polityke publiczng przeciwko handlowi ludZmi 1 na rzecz ochrony jego ofiar,
do czego nie tylko Trybunal, ale takze same wladze bulgarskie przywigzywaty
duze znaczenie.

Trybunal stwierdzit zatem, ze sady bulgarskie nie zréwnowazyly odpo-
wiednio praw skarzacej wynikajacych z art. 4 z interesami spoleczenstwa.
Doszlo zatem do naruszenia tego artykutu.

Komentarz

Powyzszy wyrok nalezy oceni¢ z aprobata.

Dotyka on istotnej kwestil — nie jest to jednak interpretacja przestep-
stwa, skazanie ani surowo$¢ kary, a odszkodowanie przyslugujace ofierze
handlu ludZmi. Mimo skazania sprawcy oraz przyznania zado$éuczynienia
(4 090 euro), skarzaca nie otrzymala odszkodowania za straty majgtkowe.
Sad Miejski w Sofii w wyroku z dnia 5 grudnia 2017 r. wyja$nil, ze zarobki
skarzacej z prostytucji, ktére przejal X., ,nie podlegajg zwrotowi, poniewaz
zostaly uzyskane w niemoralny sposéb, ktéry jest zabroniony przez prawo
zgodnie z artykulem 329 § 1 Kodeksu karnego”. Artykut ten penalizuje zara-
bianie pieniedzy w sposéb niemoralny. Co ciekawe, wskazany przepis zostal
uznany za niezgodny z Konstytucjg przez bulgarski Trybunat Konstytucyjny,
ktéry wskazal, ze prostytucja jako taka nie byta kryminalizowana w Bulgarii,
a art. 329 § 1 Kodeksu karnego zostal wprowadzony w okresie komunizmu,
tj. w innych realiach spotecznych i1 politycznych, kiedy istnial powszechny
obowiazek pracy.

Proceduralny aspekt art. 4 Konwencji wymaga skutecznego dochodze-
nia, aby naprawié rzeczywistg szkode poprzez zapewnienie odszkodowania.
Materialny aspekt art. 4 Konwencji (tzw. materialne obowigzki pozytywne)
ma na celu zapobiegaé wyrzadzaniu tego typu szkdd w przysztosci. W litera-
turze zwraca si¢ uwage na zwigzek miedzy kwestig odszkodowania za szkody
majatkowe a zapobieganiem szkodom, ktére mieszcza sie w zakresie definicji
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art. 4. V. Stojanova wskazuje na konieczno$§¢ wykazania zwigzku przyczy-
nowego, tj. czy odszkodowanie za szkody majatkowe w jakikolwiek sposéb
zapobiega szkodzie (tj. handlowi ludZmi) 1 jesli tak, to w jaki sposéb?! Jak
wskazal Trybunal, zwigzek przyczynowy istnieje z 4 powodéw. Po pierwsze,
gdy odszkodowanie za szkody majatkowe pomaga ofiarom w powrocie do
zdrowla, w ten spos6b miedzy innymi ,zmniejszajac ryzyko ponownego sta-
nia si¢ ofiarami handlarzy”. Po drugie, przyznanie odszkodowania odstrasza
od handlu ludZmi (tj. by ,handlarze ludZmi nie mogli cieszy¢ sie owocami
swoich przestepstw, a tym samym zmniejszy bodzZce ekonomiczne do popet-
niania przestepstw handlu ludZmi”). Po trzecie, ,[zapewnienie, ze ofiary
otrzymajg odszkodowanie od sprawcéw]” moze réwniez zmniejszy¢ obcig-
zenle zasobow publicznych, ktére czasami sg wykorzystywane do wspierania
rekonwalescencji ofiar handlu ludZmi. Po czwarte, danie ofiarom dodatkowe;j
motywacji do ujawnienia handlu ludZzmi, zwiekszajgc tym samym szanse na
pociggniecie handlarzy ludzmi do odpowiedzialnosci, zapobiegajac tego typu
przestepstwom w przyszloéci.

W praktyce wykazanie tego typu zwigzku przyczynowego moze okazaé sie
trudne. Jednak, jak wskazuje V. Stojanova, znajduje to normatywne uzasadnie-
nie, gdyz ofiary powinny mie¢ mozliwo$¢ ubiegania si¢ na mocy prawa krajo-
wego o odszkodowanie za szkody pieniezne wyrzadzone im przez sprawcéw.

Powyzsze stol w zgodzie z art. 15 ust. 3 Konwencji Rady Europy w spra-
wie dziatan przeciwko handlowi ludZzmi, zgodnie z ktérym: ,Kazda Strona
zapewnl w swolm prawie wewnetrznym prawo ofiar do uzyskania odszkodo-
wania od sprawcéw”. Pahstwo ma tu szeroki margines uznania, za$§ przedmio-
towy wyrok ogranicza ten margines uniemozliwiajac panstwu odmowe ofierze
handlu ludZmi odszkodowania za szkody majatkowe z powodu niemoralnego
uzyskania zarobkéw.

! V. Stojanova, Krachunova v. Bulgaria: New Positive Obligation under Article 4 ECHR to Compensate
Victims of Human Trafficking for Pecuniary Damages, Strasbourg Observers, 19 marca 2024.
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Art. 5
(Prawo do wolnosci
i bezpieczenstwa osobistego)

1. Kazdy ma prawo do wolnosci i bezpieczeristwa osobistego. Nikt nie moze by¢
pozbawiony wolnosci, z wyjgtkiem nastepujgcych przypadkdéw i w trybie usta-
lonym przez prawo:

a) zgodnego z prawem pozbawienia wolnosci w wyniku skazania przez wta-
sciwy sqd;

b) zgodnego z prawem zatrzymania lub aresztowania w przypadku niepod-
porzqdkowania si¢ wydanemu zgodnie z prawem orzeczeniu sqdu lub
w celu zapewnienia wykonania okreslonego w ustawie obowigzku;

¢) zgodnego z prawem zatrzymania lub aresztowania w celu postawienia
przed wlasciwym organem, jezeli istnieje uzasadnione podejrzenie popet-
nienia czynu zagrozonego kargq, lub, jesli jest to konieczne, w celu zapo-
biezenia popelnieniu takiego czynu lub uniemozliwienia ucieczki po jego
dokonaniu;

d) pozbawienia nieletniego wolnosci na podstawie zgodnego z prawem
orzeczenia w celu ustanowienia nadzoru wychowawczego lub zgodnego
z prawem pozbawienia nieletniego wolnosci w celu postawienia go przed
wlasciwym organem;

e) zgodnego z prawem pozbawienia wolnosci osoby w celu zapobiezenia sze-
rzeniu przez nig choroby zakaznej, osoby umystowo chorej, alkoholika,
narkomana lub wtéczegi;

f) zgodnego z prawem zatrzymania lub aresztowania osoby, w celu zapo-
biezenia jej nielegalnemu wkroczeniu na terytorium paristwa, lub osoby,
przeciwko ktorej toczy sig postepowanie o wydalenie lub ekstradycje.

2. Kazdy, kto zostal zatrzymany, powinien zostac niezwtocznie 1 w zrozumialym
dla niego jezyku poinformowany o przyczynach zatrzymania i o stawianych
mu zarzutach.

3. Kazdy zatrzymany lub aresztowany zgodnie z postanowieniami ustepu 1 lit. c)
niniejszego artykutu powinien zostac niezwlocznie postawiony przed sedzig
lub innym urzednikiem uprawnionym przez ustawe do wykonywania wiadzy
sqdowej 1 ma prawo by¢ sqdzony w rozsqgdnym terminie albo zwolniony na
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czas postgpowania. Zwolnienie moze zostac uzaleznione od udzielenia gwa-
rancji zapewniajgcych stawienie sig na rozprawe.

4. Kazdy, kto zostal pozbawiony wolnosci przez zatrzymanie lub aresztowante,
ma prawo odwotania sig do sqdu w celu ustalenia bezzwtocznie przez sqd legal-
nosci pozbawienia wolnosci i zarzqdzenia zwolnienia, jezeli pozbawienie wol-
nosci jest niezgodne z prawem.

5. Kazdy, kto zostal pokrzywdzony przez niezgodne z trescig tego artykulu
zatrzymanie lub aresztowanie, ma prawo do odszkodowania.

M. Mrowicki

1. Prawo aresztowanego do skutecznej pomocy prawnej

Demirtasg i Yiiksekdag Senoglu przeciwko Turcji,
skargi nr 10207/21 i 10209/21,
wyrok z dnia 6 czerwca 2023 r.

Abstrakt

W sprawie Demirtas i Yiiksekdag Senoglu przeciwko Turcji Trybunat dokonat
analizy prawa do skutecznej pomocy prawnej w celu odwotania sie od tymcza-
sowego aresztowania skarzacych. Trybunal potwierdzil réwniez, ze przywilej
zwigzany z rozmowami miedzy wiezniem a jego prawnikiem stanowi podsta-
wowe prawo jednostki 1 bezpos§rednio wplywa na prawo do obrony. Odstep-
stwa od tej zasady moga by¢ dozwolone jedynie w wyjatkowych przypadkach
1 muszg by¢ pofaczone z odpowiednimi 1 wystarczajgcymi gwarancjami przed
naduzyciami.

Stowa kluczowe: art. 5 ust. 4 EKPC; tymczasowe aresztowanie; dostep do
skutecznej pomocy prawnej; poufno$¢ przestuchan z adwokatami

Streszczenie orzeczenia

Stan faktyczny

Skarzgcy, Selahattin Demirtag 1 Figen Yiiksekdag Senoglu — obywatele
Turcji urodzeni odpowiednio w 1973 1 1971 r. — byli wspéiprzewodniczacymi
HDP, lewicowej prokurdyjskiej partii politycznej. Zostali ponownie wybrani
do Wielkiego Zgromadzenia Narodowego Turcji w wyborach parlamentarnych
w 2015 . W dniu 4 listopada 2016 r. skarzacy zostali umieszczeni w aresz-
cle tymczasowym za przestepstwa zwigzane z terroryzmem. Po zakohczeniu
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postepowania krajowego w ich sprawach kazdy z nich ztozyl skarge do Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Crzlowieka, zarzucajac naruszenie Konwencji
z powodu ich zatrzymania. W dniach 22 grudnia 2020 r. 1 8 listopada 2022 r.
Trybunat wydal wyroki, w ktérych orzekl miedzy innymi, Ze tymczasowe
aresztowanie skarzacych bylo sprzeczne z art. 5 (prawo do wolnosci 1 bezpie-
czehstwa osobistego), art. 10 (wolno§¢ wypowiedzi) 1 art. 18 (ograniczenie
stosowania ograniczen praw) Konwencji oraz z art. 3 Protokotu Nr 1 (prawo
do wolnych wyboréw).

W dniu 15 listopada 2016 r., w kontekscie zatrzymania skarzacych 1 na
wniosek prokuratora publicznego w Diyarbakir, Sgd Rejonowy 4. Okregu
w Diyarbakir zarzadzil nastepujace $rodki na mocy Nadzwyczajnego Dekretu
Ustawodawczego nr 676: nagrywanie audio 1 wideo spotkan skarzacych z ich
prawnikami; obecno$¢ urzednika podczas spotkan oraz zajecie wszystkich
dokumentéw wymienianych miedzy skarzacymi a ich prawnikami. Skarzacy
bezskutecznie odwolali sie, argumentujac, ze sedzia nakazal kwestionowane
ograniczenia w spos6b niezgodny z prawem 1 arbitralny. W dniach 2 1 3 stycz-
nia 2017 r. zlozyli indywidualne skargi do Trybunalu Konstytucyjnego,
zarzucajgc naruszenie ich prawa do wolnosci 1 bezpieczenstwa oraz prawa do
rzetelnego procesu. Trybunal Konstytucyjny nie stwierdzil naruszenia prawa
skarzacych do wolnosci 1 bezpieczenstwa, orzekajac, ze kwestionowane §rod-
ki nalezy uznaé za proporcjonalne w czasie stanu wyjatkowego. Uznal skarge
dotyczacg prawa do rzetelnego procesu za niedopuszczalna.

Kwestionowane §rodki, ktére zostaly zarzadzone na okres 3 miesiecy,
zakonczyly sie w dniu 14 lutego 2017 .

Zarzuty

Powotujgc sie na art. 5 ust. 4 Konwencji (prawo odwolania sie do sagdu
w celu ustalenia bezzwlocznie przez sad legalno$ci pozbawienia wolnosct),
skarzacy zarzucali, ze nie otrzymali skutecznej pomocy prawnej w celu odwo-
tania sie od ich tymczasowego aresztowania z powodu nadzoru wladz wie-
ziennych nad ich spotkaniami z prawnikami 1 zajecia wymienianych z nimi
dokumentoéw.
Rozstrzygnigcie

W zakresie prawa do skutecznej pomocy prawnej Trybunal zauwazyt, ze
zgodnie z Nadzwyczajnym Dekretem Ustawodawczym nr 676 $rodki takie
jak te zastosowane w niniejszej sprawie, ktére ograniczaly poufnoéé konsulta-
cji prawnik—klient, mogly zosta¢ nakazane tylko ,w przypadku, gdy uzyskano
informacje, ustalenia lub dokumenty wskazujace, ze bezpieczenstwo spote-
czehstwa 1 bezpieczenstwo zakltadéw karnych [sa] zagrozone; ze organizacje
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terrorystyczne lub inne organizacje przestepcze [byly] kierowane [przez oso-
be podejrzang o przestepstwa zwigzane z terroryzmem]; ze wydano rozkazy
1 instrukcje tym organizacjom; lub ze przekazano tajne, jawne lub zaszyfro-
wane wiadomosci”.

Z uzasadnienia decyzji wydanych przez Sad Rejonowy 4. Okregu
Diyarbakir wynikato, ze wymég uzyskania ,,informacji, ustalen lub dokumen-
tow” nie zostal spetniony. Ponadto decyzje w sprawie zostaly sformulowane
w stereotypowym jezyku 1 nie byly zgodne z wymogami okre§lonymi w prawie
krajowym.

Ponadto, Trybunat Konstytucyjny nie przeprowadzit odpowiedniej oceny
w tym punkcie ani indywidualnego badania sytuacji skarzacych. Zauwazyt réw-
niez, ze skarzacy zostali uznani za winnych przestepstwa zwigzanego z terro-
ryzmem, chociaz w istotnym czasie, w dniu 15 listopada 2016 r., nie zostali
uznani za winnych zadnego przestepstwa. W tym kontekscie Trybunal podkre-
§lil, ze w swoich poprzednich orzeczeniach dotyczacych skarzacych stwierdzit,
ze nie bylo zadnych faktéw ani informacji, ktére moglyby przekonac obiektyw-
nego obserwatora, ze popelnili oni zarzucane przestepstwa, a zadna z decyzji
w sprawle tymczasowego aresztowania skarzacych nie zawierata dowodow, kté-
re moglyby wskazywa¢ na wyrazny zwigzek miedzy ich dzialaniami a przestep-
stwami zwigzanymi z terroryzmem, za ktére zostali zatrzymani.

Na koniec Trybunal zauwazyl, Ze jesli osoba aresztowana nie mogla odby¢
poufnych spotkan ze swoim prawnikiem, jest wysoce prawdopodobne, ze nie
bedzie czuta sie swobodnie, aby z nim rozmawia¢. Pomoc prawna §wiadczona
przez tego ostatniego mogla zatem straci¢ swoja przydatnos$¢ w praktyce.

Trybunal stwierdzit zatem, ze skarzacym odméwiono skutecznej pomocy
ze strony prawnikéw w rozumieniu art. 5 ust. 4 Konwencji.

Odnoszac sie do gwarancji przed naduzyciami, Trybunatl powtérzyl swoje
ugruntowane orzecznictwo, zgodnie z ktérym przywilej zwigzany z rozmowa-
mi miedzy wiezniem a jego prawnikiem stanowi podstawowe prawo jednostki
1 bezposrednio wplywa na prawo do obrony. Odstepstwa od tej zasady moga
by¢ dozwolone jedynie w wyjatkowych przypadkach 1 musza by¢ polaczone
z odpowiednimi 1 wystarczajagcymi gwarancjami przed naduzyciami.

Krajowe przepisy stosowane w niniejszej sprawie nie byly pofaczone
z zadnymi takimi zabezpieczeniami. Po zarzadzeniu §rodkéw ograniczajacych
przez sedziego wladze byly upowaznione, a nawet zobowigzane, do monito-
rowania 1 rejestrowania spotkan wieznidéw z ich prawnikami oraz do zajmo-
wania wszelkich wymienianych miedzy nimi dokumentéw. Ponadto przepisy
nie okreslaja, w jaki sposéb informacje uzyskane w wyniku nadzoru maja
by¢ wykorzystywane. Podobnie, nie wskazal, ktéremu organowi powierzono
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zbadanie informacji, ani nie ustalil, w jaki sposéb osoby zainteresowane
moglyby sprawdzié, czy doszto do naduzycia ich praw lub uzyskaé informacje
w tym zakresie. Zakres 1 sposéb wykonywania uprawnien dyskrecjonalnych
pozostawionych organom nie zostaly w zaden sposéb okreslony 1 nie przewi-
dziano zadnych konkretnych zabezpieczen.

Konkludujgc, Trybunal uznal, ze sady krajowe nie wykazaly istnienia
wyjatkowych okolicznosci, ktére moglyby uzasadniaé¢ odstepstwo od podsta-
wowe] zasady poufnosci spotkan skarzacych z ich prawnikami, a naruszenie
tajemnicy zawodowej prawnika pozbawito skarzacych skutecznej pomocy ze
strony prawnikéw na potrzeby art. 5 ust. 4 Konwencji. Na koniec Trybunat
stwierdzit, ze wladze krajowe nie przedstawily zadnych szczegétowych dowo-
déw mogacych uzasadnia¢ natozenie kwestionowanych §rodkéw na skarza-
cych na mocy nadzwyczajnego dekretu ustawodawczego nr 676.

Komentarz

Powyzszy wyrok nalezy oceni¢ z aprobata.

Nalezy podkreslié, ze osoby aresztowane nadal korzystaja ze wszystkich
podstawowych praw 1 wolno$ci gwarantowanych przez Konwencje, z wyjat-
kiem prawa do wolnoéci w przypadku pozbawienia go zgodnie z prawem
(art. 5 Konwencji)'. Okoliczno$ci pozbawienia wolnos$ci, w tym wzgledy bez-
pieczenstwa, a takze zapobieganie przestepstwom i ochrona porzadku, moga
uzasadniaé pewne ograniczenia praw nieabsolutnych. Niemniej, wszelkie
ograniczenia muszg by¢ uzasadnione w kazdym indywidualnym przypadku?.

Mozliwoéé¢ wystuchania aresztowanego osobiscie lub za posrednictwem
jakiej$ formy reprezentacji nalezy do podstawowych gwarancji procedural-
nych stosowanych w sprawach pozbawienia wolnoéci’. W tym kontekscie pra-
wo ,kazdego oskarzonego” do skutecznej obrony przez prawnika nalezy do
podstawowych elementéw sprawiedliwego procesu®.

Prawo dostepu do adwokata ma zastosowanie zawsze, gdy zostanie postawio-
ne ,oskarzenie karne” w znaczeniu nadanym temu pojeciu przez orzecznictwo

' Wyrok ETPC z dnia 9 kwietnia 2019 . w sprawie Altay przeciwko Turcji (nr 2), skarga nr 11236/09,
§ 47.

2 Wyrok ETPC z dnia 14 czerwca 2016 r. w sprawie Birgietis przeciwko Litwie, skarga nr 49304/09,
§ 45, w odniesieniu do sprawy Dickson przeciwko Zjednoczonemu Krdlestwu (Wielka Izba), skarga
nr 44362/04, § 67-68, EKPC 2007-V.

* Wyrok ETPC (Wielka Izba) z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie Idalov przeciwko Rosji, skarga
nr 5826/03, § 161.

* Wyroki ETPC (Wielka Izba): z dnia 27 listopada 2008 r. w sprawie Salduz przeciwko Turcji, skar-
ganr 36391/02, § 51, ETPC 2008; z dnia 13 wrze$nia 2016 r. w sprawie Ibrahim i Inni przeciwko
Zjednoczonemu Krdlestwu, skargi nr 50541/08, 50571/08, 50573/08 i 40351/09, § 255; z dnia
9 listopada 2018 r. w sprawie Beugze przeciwko Belgii, skarga nr 71409/10, § 123.
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Trybunatu, a w szczegdlno$ci od chwili aresztowania podejrzanego, niezalez-
nie od tego, czy dana osoba byta przestuchiwana lub poddana w przedmioto-
wym okresie innemu postepowaniu dochodzeniowemu’.

Trybunal przypomnial, ze prawo oskarzonego do rozmowy ze swoim
prawnikiem poza zasiegiem stuchu strony trzeciej stanow1 jeden z podstawo-
wych wymogéw sprawiedliwego procesu w spoteczenstwie demokratycznym
1wynika z art. 6 ust. 3 lit. ¢) Konwencji®. Rzeczywiscie, w obecnosci urzednika
zatrzymani mogg nie czué sie swobodnie, aby nie tylko oméwié z prawnikiem
kwestie zwigzane z toczacym si¢ postepowaniem, ale takze, w obawie przed
represjami, zglosi¢ naduzycia, ktérych moga by¢ ofiarami’. Tajemnica zawo-
dowa otaczajgca relacje prawnik—klient, jak réwniez nalozony na wtadze krajo-
we obowigzek zagwarantowania poufnoéci komunikacji pomiedzy osadzonym
a wyznaczonym przez niego przedstawicielem, nalezg do uznanych standar-
déw miedzynarodowych®. Jezeli prawnik nie moéglby rozmawiaé ze swoim
klientem 1 otrzymywac od niego poufnych instrukeji bez takiego nadzoru, jego
pomoc stracitaby wiele na swojej przydatnos$ci’, podczas gdy celem Konwencji
jest ochrona konkretnych 1 skutecznych praw'.

Osoba ma prawo do skutecznej pomocy swojego prawnika, ktérej istotnym
aspektem jest poufno§¢ wymiany zdan miedzy nig a klientem. Naruszenie
poufnos$ci wymiany zdan miedzy prawnikiem a klientem niekoniecznie wyma-
ga faktycznego przechwytywania lub stuchania. Szczere przekonanie, oparte
na rozsadnych podstawach, ze rozmowa jest podstuchiwana, moze wystarczy¢
do ograniczenia skuteczno$ci pomocy, gdyz nieuchronnie utrudnia swobodna
dyskusje 1 ingeruje w prawo zatrzymanego do skutecznego kwestionowania
legalnosci jego zatrzymania''.

> Wyroki ETPC (Wielka Izba): z dnia 12 maja 2017 . w sprawie Simeonovi przeciwko Bulgarii,
skarga nr 21980/04, § 110-111; z dnia 9 listopada 2018 r. w sprawie Beuze przeciwko Belgii, skar-
ga nr 71409/10, § 124. B

® Wyrok ETPC (Wielka Izba) z dnia 12 maja 2005 r. w sprawie Ocalan przeciwko Turcji, skarga
nr 46221/99, § 132, 133, ETPC 2005-1V.

7 Wyrok ETPC z dnia 9 kwietnia 2019 r. w sprawie Altay przeciwko Turcji (nr 2), skarga nr 11236/09,
§ 50.

8 Wyrok ETPC z dnia 16 pazdziernika 2001 r. w sprawie Brennan przeciwko Zjednoczonemu Krdle-
stwu, skarga nr 39846/98, § 38—40, ECHR 2001-X.

¢ Wyrok ETPC (Wielka Izba) z dnia 2 listopada 2010 r. w sprawie Sakhnouvsky przeciwko Rosji,
skarga nr 21272/03, § 97.

1" Wyrok ETPC z dnia 28 listopada 1991 r. w sprawie S. przeciwko Szwajcarii, skargi nr 12629/87
113965/88, § 48, Seria A nr 220.

" Wyrok ETPC z dnia 13 marca 2007 r. w sprawie Castravet przeciwko Moldawii, skarga nr 23393/05,
§51.
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Z orzecznictwa Trybunatu, w szczegélnosci z punktu widzenia art. 6
1 art. 8 Konwencji wynika, ze tolerowal on pewne ograniczenia w stosun-
kach prawnik—klient w sprawach dotyczacych terroryzmu 1 przestepczosci
zorganizowane]'?. Jest rzecza oczywista, ze w takich przypadkach Trybu-
nal musi najpierw by¢ przekonany, ze takie ograniczenie wynika z wyjatko-
wych okoliczno$ci, takich jak terroryzm lub przestepczo$é zorganizowana,
1 stanowi odstepstwo od podstawowej zasady poufnosci przestuchan praw-
nika—klienta. Ta poufnos$¢ rzeczywiscie stanowi prawo podstawowe 1 ma
bezposredni wplyw na prawo do obrony. Z tego powodu Trybunal orzekt, ze
odstepstwo od tej podstawowe] zasady mozna zaakceptowac jedynie w wyjat-
kowych przypadkach i pod warunkiem, ze bedzie ono otoczone odpowiednimi
1 wystarczajacymi gwarancjami chronigcymi przed naduzyciami®.

M. Mrowicki

2. Przestanki uzasadniajace przedluzenie tymczasowego
aresztowania

Perstner przeciwko Luksemburgowi, skarga nr 7446/21,
wyrok z dnia 16 lutego 2023 r.

Abstrakt

W sprawie Perstner przeciwko Luksemburgowi Trybunal dokonal analizy
przestanek uzasadniajacych przedluzanie tymezasowego aresztowania oskar-
zonego w sprawie o rozbdj pod katem zgodnosci pozbawienia wolnosci z art. 5
ust. 3 Konwencji. Trybunal nie dopatrzy! sie naruszenia wskazanego przepisu.
Autor niniejszego komentarza krytycznie odnosi sie do wskazanego orzecze-
nia podkreslajac, ze przyczyny podawane przez sady byly zbyt ogélne 1 niewy-
starczajace dla przedluzenia tymczasowego aresztowania.
Stowa kluczowe: art. 5 ust. 3 EKPC; tymczasowe aresztowanie; dtugotrwaly
areszt; przedluzenie tymczasowego aresztowania

12 Zobacz w szczegdlnosci wyrok ETPC z dnia 5 lipca 2001 r. w sprawie Erdem przeciwko Niemcom,
skarga nr 38321/97, § 65 i n.; wyrok ETPC z dnia 25 lipca 2013 r. w sprawie Chodorkowski i Lebe-
dev przeciwko Rosji, skargi nr 11082/06 1 13772/05, § 627, dotyczacy sprawy objetej art. 5 ust. 4
Konwencji; zob. takze wyrok ETPC z dnia 13 marca 2007 r. w sprawie Castravet przeciwko Mot-
dawii, skarga nr 23393/05, § 51.

13 Wyrok ETPC z dnia 25 lipca 2017 r. w sprawie M przeciwko Holandii, skarga nr 2156/10, § 88.
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Streszczenie orzeczenia

Stan faktyczny

W 2019 r. skarzacy zostal aresztowany na podstawie europejskiego naka-
zu aresztowania z podejrzeniem, ze wraz z dwoma innymi osobami dokonat
rozboju na parze starszych ludzi, po tym, jak §ledzili ich w drodze do domu
z centrum handlowego. Po przestuchaniu przez sedziego §ledczego, przed
tymczasowym aresztowaniem, skarzacy rozpoznal sie na nagraniu z kamery
bezpieczenstwa w centrum handlowym, ktére pokazywato podejrzanych §le-
dzgcych pare w pojezdzie na parkingu.

Trzy wnioski skarzacego o zamiane tymczasowego aresztowania na pore-
czenie majatkowe zostaly oddalone przez sad.

Pierwszym postanowieniem z dnia 14 lutego 2020 r. sad uzasadniajac odda-
lenie odnidst sie do wynikéw §ledztwa (wynikajacych m.in. z zatrzyman, zeznan
skarzacego 1 §wiadkow, a takze wykorzystania nagran z kamer monitoringu), aby
stwierdzié, ze istnialy powazne przestanki wskazujgce na wine skarzacego. Sad
zauwazyl, ze czyny zarzucane skarzacemu cze$ciowo pociggaly za soba sankcje
karng oraz ze prawnie domniemane niebezpieczenstwo ucieczki réwniez istnia-
fo, biorgc pod uwage powage zarzucanych czynéw 1 brak powigzan skarzace-
go z Luksemburgiem. Dla uzasadnienia ryzyka popelnienia przestepstwa, sad
powolat sie na wyniki badan lekarskich przeprowadzonych na pokrzywdzonych
oraz powage odniesionych przez nich obrazen, a takze zimng krew 1 wyjatkowg
brutalnoé¢ okazang podczas czynéw zarzucanych skarzacemu.

Drugim postanowieniem z dnia 14 maja 2020 r. sad wskazal, ze istnienie
powaznych przestanek winy przeciwko skarzacemu wynika z ustalenia sadu,
zarzucane czyny zagrozone sa karg pozbawienia wolnosSci oraz istnieje praw-
ne domniemanie niebezpieczenstwa ucieczki (istnieje ono faktycznie takze
ze wzgledu na powage zarzucanych oskarzonemu czynéw, kary przewidziane
przez prawo oraz brak powigzan oskarzonego z Luksemburgiem).

W trzecim postanowieniu z dnia 11 wrze$nia 2020 r. sad ponownie powo-
fal sie na powazne przestanki wskazujace na wine oskarzonego, domniemanie
ryzyka ucieczki, niepewna sytuacje spoteczng 1 osobistg skarzacego.

W 2021 r. skarzgcy zostal uznany winnym rozboju 1 skazany na 7 lat wie-
zienia. Nie odwotat si¢ od tego wyroku.

Zarzuty

Powolujac sie na art. 5 ust. 3 Konwencji, skarzacy zarzucil nadmierng diu-
go$¢ 1 nieuzasadniony charakter jego tymczasowego aresztowania. Skarzyt sie
w szczegblnoécl na niewystarczajace uzasadnienie decyzji o oddaleniu jego
wnioskéw o zamiane tymczasowego aresztowania na poreczenie majatkowe.
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Rozstrzygniecie

Skarzacy przebywal w areszcie tymczasowym przez 1 rok, 4 miesigce
120 dni.

Jego pierwszy wniosek o zwolnienie zostal oddalony postanowieniem, od
ktérego nie wnidst odwotania 1 w ktérym to stwierdzono podejrzenie w oparciu
o wyniki §ledztwa. W odniesieniu do drugiego 1 trzeciego wniosku o zwolnie-
nie za kaucja Luksemburski Sad Rejonowy, w postanowieniach utrzymanych
przez Sad Apelacyjny, oparl sie na postanowieniu o skierowaniu na rozprawe
do Wydzialu Karnego, aby stwierdzi¢ podejrzenie w jego sprawie. Trybunal
stwierdzil, ze chociaz pozadane bytoby bardziej szczegélowe uzasadnienie, to
jednak mozna je uznac za wystarczajace, w zakresie, w jakim sporne postano-
wienie zawieralo szczegéltowe rozwazania 1 argumenty.

Nie bylo watpliwosci, ze postanowienie o oddaleniu pierwszego wniosku
o zwolnienie za poreczeniem majatkowym zostato poparte takze ,innymi pod-
stawami”, gdyz sad je wydajacy odniést sie do konkretnych szczegdtow, takich
jak ustalenia z badan lekarskich pokrzywdzonych, stopien ich obrazen oraz
umyslny 1 niezwykle brutalny sposéb, w jaki przestepstwo zostalo popelnione.

Jesli chodzi o oddalenie drugiego 1 trzeciego wniosku, to, jak zauwa-
zyl Trybunal, gtéwnym powodem podniesionym przez wladze bylo ryzy-
ko ucieczki. Ryzyka takiego nie mozna bylo oceni¢ wylacznie na podstawie
surowoscl grozace] mu kary, lecz nalezalo je oceni¢ w odniesieniu do sze-
regu innych czynnikow, ktére albo je potwierdzily, albo wykazaly, ze jest
ono zbyt male, aby uzasadnia¢ tymczasowe aresztowanie do czasu rozpra-
wy, zasada zatwierdzona réwniez przez Sad Kasacyjny w Luksemburgu
w listopadzie 2022 r.

W tej sprawie Sad Rejonowy ograniczyt sie do stwierdzenia, ze ryzyko
ucieczki byto domniemane przez prawo 1 faktycznie istniato, bioragc pod uwa-
ge powage zarzutow 1 brak powigzan skarzacego z Luksemburgiem. Powody
te w spos6b oczywisty nie byly wystarczajaco dostosowane do konkretnego
przypadku, zwlaszcza ze nie wspomnialy nawet o alternatywach, o jakie zabie-
gal skarzacy. Trybunal zauwazyt, ze Sad Apelacyjny starat sie doda¢, ze zwol-
nienie skarzacego pod pewnymi warunkami lub za kaucjg nie byloby wlasciwe
,2w indywidualnych okolicznosciach [skarzacego]”, czy tez, ze samo przywo-
tanie przez skarzacego umowy o prace nie stanowito wystarczajacej gwaran-
cji jego stawienia si¢ na rozprawie. Chociaz nie odniést sie w tych sprawach
do zadnych innych szczegétowych informacji, postanowienia, ktére utrzy-
mal w mocy, opieraly si¢ na znacznej czeSci materialu zebranego juz w toku
dochodzenia sagdowego. W okolicznoéciach niniejszej sprawy Trybunal byt
sklonny przyznad, ze Sad Apelacyjny odnidst sie do wszystkich materialow
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znajdujacych si¢ w aktach §ledztwa, do ktérych skarzacy, przynajmniej za
posrednictwem swojego pelnomocnika, miat petny dostep.

To samo dotyczylo ryzyka ponownego popelnienia przestepstwa, kto-
re stwierdzono ,biorac pod uwage niestabilng sytuacje osobistg 1 spolteczng
[skarzacego]”. Z pewnych powodéw zostalo to z pewno$cig sformutowane
zbyt oszczednie. Jednakze orzeczenie nalezato rozpatrywaé w kontekscie kon-
kretnej sprawy, przy czym jakiekolwiek badanie musialo uwzgledniaé¢ brak
merytorycznej argumentacji skarzacego na korzys§¢ zwolnienia oraz fakt, ze
Sad Apelacyjny odniést sie do protokotu dochodzenia sgdowego.

W zwigzku z powyzszym Trybunal uznal, Ze podane przez sady krajowe
powody odmowy zwolnienia skarzacego, w okolicznosciach tej sprawy, stano-
wily ,wlasciwe” 1 ,wystarczajace” podstawy.

Trybunat ustalil, Ze poniewaz do czasu aresztowania skarzacego zakon-
czono wiele czynnoéci dochodzeniowych, po jego tymczasowym aresztowaniu
przeprowadzono jedynie kryminalistyczng analize genetyczng w pazdzierni-
ku 2019 r. Dochodzenie sadowe zakonczylo sie 2 miesigce pdZniej, po czym
wydano postanowienie o skierowaniu sprawy na rozprawe, ktére 3 miesigce
pdzniej zostalo podtrzymane w postepowaniu odwotawczym. Nie mozna byto
zarzucaé wladzom krajowym szczegélnie powolnego dziatania w rozpatrywa-
nym okresie.

Po tym okresie nastgpilo jednak pewne opdznienie. Kiedy decyzja o skie-
rowaniu sprawy na rozprawe stala sie ostateczna, wezwania do stawienia sie
skarzgcego doreczono dopiero 7 miesiecy pdzniej, na rozprawy zaplanowane
na nastepny miesigc. Niemniej Trybunal wskazat na okolicznosci usprawiedli-
wiajace, jak szczegdlny kontekst kryzysu zdrowia publicznego spowodowanego
pandemig COVID-19. W innej sprawie tymczasowe zawleszenie postepowa-
nia ze wzgledu na te wyjatkowe okoliczno$ci uznano za zgodne z obowigzkiem
,szczegblnej starannosci”, w przypadku, gdy postepowanie byto aktywnie pro-
wadzone zaréwno przed, jak 1 po wprowadzeniu $rodkéw nadzwyczajnych.
W tym bezprecedensowym kontekscie czas trwania postepowania nie prze-
kroczyl tego, co mozna uzna¢ za rozsadne.

Komentarz

Powyzszy wyrok nalezy ocenié krytycznie.

Z niewiadomych przyczyn Trybunal pominat cale swoje orzecznictwo doty-
czace standardéw uzasadniania przediuzenia tymczasowego aresztowania.

Nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu,
na podstawie art. 5 ust. 3 Konwencji, utrzymywanie sie uzasadnionego pode;j-
rzenia jest warunkiem sine qua non waznoscl tymczasowego aresztowania, ale
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po uplywie pewnego czasu — to znaczy od pierwszego orzeczenia sagdowego
nakazujacego tymczasowe aresztowanie' — nie jest juz wystarczajace. Trybunat
musl woéwczas ustali¢ po plerwsze, czy inne podstawy przytoczone przez sad
nadal uzasadniajg pozbawienie wolnosci, oraz, po drugie, czy w przypadku,
gdy takie podstawy byly ,istotne” 1 ,wystarczajace”, organy krajowe wykaza-
ly sie ,szczegdlng starannoscig” w prowadzeniu postepowania. Uzasadnienie
kazdego okresu pozbawienia wolnoéci, bez wzgledu na to, jak krétki, musi
zostaé przekonujaco wykazane przez wladze®.

Powody, ktére zostaly uznane za ,istotne” 1 ,wystarczajace” — oprocz
istnienia uzasadnionego podejrzenia — obejmowaly takie podstawy, jak nie-
bezpieczenstwo ucieczki, ryzyko wywierania naciskéw na $wiadkéw lub
stalszowania dowodéw, ryzyko zmowy, ryzyko ponownego popelnienia prze-
stepstwa, ryzyko spowodowania niepokoju publicznego 1 koniecznoé¢ ochrony
osoby pozbawionej wolno$ci’. Zasada domniemania niewinno$ci nakazuje by
do czasu skazania, oskarzonego uwazac za niewinnego, a celem art. 5 ust. 3
Konwencji jest wymaganie zwolnienia z aresztu, gdy dalsze pozbawienie wol-
noéci przestaje by¢ uzasadnione®.

Standardem strasburskim jest to, by argumenty sagdéw krajowych za
1 przeciw zwolnieniu nie byly ogélne 1 abstrakeyjne, lecz zawieraly odniesienia
do konkretnych faktéw 1 okoliczno$ci osobistych uzasadniajgcych zatrzyma-
nie skarzacego’.

Konieczne jest zatem, by sady w sprawie dotyczacej przedtuzajacego sie
okresu tymczasowego aresztowania odniosly sie do konkretnych faktéw spra-
wy 1 nie uzyly wezeéniej istniejacego szablonu lub formalistycznego 1 abstrak-
cyjnego jezyka, oraz by wraz z uplywem czasu rozumowanie sagdu ewoluowalo,
aby odzwierciedli¢ stan §ledztwa®. Istotne, by r6zne jurysdykcje odwolywa-
ty sie do poprzednich decyzji o odmowie zwolnienia za kaucja, podawaly

! Wyrok ETPC (Wielka Izba) z dnia 5 lipca 2016 r. w sprawie Buzadji przeciwko Moldawii, skarga
nr 23755/07, § 86.

Wyrok ETPC (Wielka Izba) z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie Idalov przeciwko Rosji, skarga
nr 5826/03, § 140.

> Wyrok ETPC (Wielka Izba) z dnia 5 lipca 2016 r. w sprawie Buzadji przeciwko Motdawii, skarga
nr 23755/07, § 88.

Wyroki ETPC: z dnia 9 lutego 2021 r. w sprawie Hasselbaink przeciwko Holandii, skarga
nr 73329/16, § 69; z dnia 3 pazdziernika 2006 r. w sprawie McKay przeciwko Zjednoczonemu
Krélestwu (Wielka Izba), skarga nr 543/03, § 41.

Wyrok ETPC z dnia 9 lutego 2021 r. w sprawie Hasselbaink przeciwko Holandii, skarga
nr 73329/16, § 72.

Wyrok ETPC 7 dnia 5 czerwca 2018 . w sprawie Sturtecky przeciwko Slowacji, skarga nr 55844/12,
§ 65.
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szczegdly podstaw decyzji w Swietle roszaJaLceJ sle sytuacji 1 sprawdzaly czy
pierwotne podstawy pozostaly wazne pomimo uplywu czasu’.

Zgodzi¢ sie nalezy z sedzig M. Mitsem, ktéry w zdaniu odrebnym miat
watpliwosci co do tego, dlaczego wlasnie po ponad roku pozbawienia wolno-
Sci ryzyko ucieczki 1 ponownego popelnienia przestepstwa przewazylo nad
wolnoécig 1 bezpieczenstwem skarzgcego®. Wynikalo to z faktu, ze uzasad-
nienie sagdéw ma charakter ,ogélny 1 abstrakeyjny” 1 nie opiera si¢ na stanie
faktycznym sprawy. Jak wynika bowiem z orzecznictwa ETPC, ,wladze nie
moga uzasadnia¢ dalszego tymczasowego aresztowania poprzez proste odnie-
sienie si¢ do ryzyka ponownego popelnienia przestepstwa — musza odnosic sie
do konkretnych faktéw dotyczacych zachowania skarzacego, jego sytuacj
osobistej itp.””.

Odnoszac powyzsze rozwazania do niniejszej sprawy nalezy wskazaé na
duzg abstrakeyjnos$¢ 1 ogélnosé uzasadnien sadéw przedluzajacych tymeza-
sowe aresztowanie. Ryzyko popelnienia kolejnego przestepstwa w ostatnim
postanowieniu uzasadniono niezwykle enigmatycznym stwierdzeniem: ,nie-
pewng sytuacjg spoleczna 1 osobista” skarzacego.

Co do ryzyka ucieczki to uzasadnienie sprowadzalo sie do wysokosci gro-
zace] kary oraz braku powigzan skarzacego z Luksemburgiem. W orzecze-
niach nie wyjaéniono, w jaki sposéb zaplata kaucji lub inne, mniej inwazyjne
srodki zapobiegawcze nie moglyby zagwarantowad, ze dana osoba faktycznie
stawl si¢ na rozprawie. Zgodzi¢ sie nalezy z sedzig M. Mitsem, ze sady krajo-
we nie dostarczyly wystarczajacych informacji, abySmy mogli zrozumieé¢, na
podstawie jakich faktéw orzekly na korzy$¢ dalszego stosowania tymczasowe-
go aresztowania'’.

Istotne jest zrozumienie, ze: ,[...] Tylko uzasadniona decyzja wlasciwych
organéw moze wykazaé stronom, ze rzeczywiscie zostaly wystuchane, a tak-
ze umozliwi¢ skladanie odwolan 1 monitorowanie dobrego wymierzania spra-
wiedliwo$ci przez spoteczenstwo [...]"". Prawidiowe uzasadnienie pozwala
skarzgcemu chroni¢ jego wolno$é a spoteczenstwu sprawowaé kontrole nad
sposobem wymierzania sprawiedliwosci przez sady. Tymczasem w niniejsze]
sprawie, uzasadnienia sgdéw nie pozwalaja nam ocenié czy ryzyko ucieczki

” Wyrok ETPC z dnia 13 kwietnia 2017 r. w sprawie Podeschi przeciwko San Marino, skarga
nr 66357/14, § 153.

8 Zdanie odrebne sedziego M. Mitsa, pkt 6.

® Wyrok ETPC z dnia 22 grudnia 2008 r. w sprawie Alexanian przeciwko Rosji, skarga nr 46468/06,
§ 182.

10 Zdanie odrebne sedziego M. Mitsa, pkt 9.

" Wyrok ETPC z dnia 9 lutego 2021 r. w sprawie Hasselbaink przeciwko Holandii, skarga
nr 73329/16, § 77.
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1 ponownego popelnienia przestepstwa byly rzeczywiste z uwagi na ich ogél-
no$é¢'? Doszlo zatem, w ocenie Autora niniejszego komentarza, do naruszenia
art. 5 ust. 3 Konwencji.

Sad Kasacyjny stwierdzit juz w podobnej sytuacji, ze nie uzasadniajac
postanowienia, na mocy ktoérego zarzadzit dalsze tymczasowe aresztowanie,
sedziowie naruszyli art. 5 ust. 3 Konwencji (paragraf 22 zatrzymania). W $wie-
tle powyzszego Autor niniejszego komentarza uwaza, ze powody podane
w tej sprawle przez sady krajowe w celu uzasadnienia dalszego tymczasowego
aresztowania skarzacego, choc istotne, nie moga zosta¢ uznane za ,wystarcza-
jace”. W konsekwencji, doszto do naruszenia art. 5 ust. 3 Konwencji.

M. Mrowicki

3. Dlugos$é i arbitralno$é postepowania ekstradycyjnego

Khokhlov przeciwko Cyprowi, skarga nr 53114/20,
wyrok z dnia 13 czerwca 2023 r.

Abstrakt

W sprawie Khokhlov przeciwko Cyprowi Trybunat dokonat analizy dtugosci
a takze arbitralno$ci postepowania ekstradycyjnego prowadzonego przeciw-
ko skarzacemu. Trybunal podkreslil, ze gdy zagrozona jest wolno$é jednost-
ki, pahstwo musi zapewnié, ze postgpowanie zostanie przeprowadzone tak
szybko, jak to mozliwe. Trybunal wyrazit zaniepokojenie faktem, ze wladze
cypryjskie zawiesily postepowanie ekstradycyjne skarzacego, nie wiedzac, kie-
dy przekazanie skarzacego Rosji bedzie mozliwe. W rzeczywistoéci wladze
rosyjskie zazgdaly odroczenia przekazania do czasu zakohczenia pandemii
1 wznowienia lotow miedzy Cyprem a Rosja, a w miedzyczasie, aby skarzacy
pozostal w areszcie tak dtugo, jak to mozliwe. Zadne z pahstw nie wiedzialo,
kiedy pandemia sie skonczy lub kiedy loty zostang wznowione. W zwigzku
z tym Trybunal powtérzyl, ze wladze krajowe majg obowigzek rozwazenia, czy
wydalenie jest realistyczng perspektywa 1 czy pozbawienie wolnosci jest nadal
uzasadnione. W takich okoliczno$ciach konieczno$é zabezpieczen procedu-
ralnych staje sie decydujaca.

12 Zdanie odrebne sedziego M. Mitsa, pkt 11.
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Stowa kluczowe: art. 5 ust. 4 EKPC; ekstradycja; COVID-19; dlugotrwate
pozbawienie wolnoéci; art. 5 ust. 1 EKPC (prawo do wolnosci 1 bezpieczen-
stwa osobistego)

Streszczenie orzeczenia

Stan faktyczny

Skarzacy, Jurij Khokhlov, jest obywatelem rosyjskim urodzonym w 1970 r.
Sprawa dotyczy pozbawienia go wolno$ci na Cyprze przez ponad 2 lata
w oczekiwaniu na ekstradycje do Rosji w zwiazku ze §ledztwem w sprawie
oszustwa na duzg skale. Skazany zostal zatrzymany w pazdzierniku 2018 r.
podczas podrézy przez miedzynarodowe lotnisko w Larnace na podstawie
miedzynarodowego nakazu aresztowania 1 umieszczony w areszcie. Jego eks-
tradycja zostata op6zniona miedzy innymi z powodu pandemii COVID-19.
Ostatecznie zostal wydalony w grudniu 2020 r.

Zarzuty

Powotlujac sie na art. 5 ust. 114 (prawo do wolnosci 1 bezpieczenstwa oso-
bistego/prawo do legalnosci zatrzymania/prawo do wolnosci 1 bezpieczenstwa
osobistego) Konwencji, skarzacy stwierdzil, ze jego zatrzymanie w celu ekstra-
dycji byto bezprawne 1 trwalto bezpodstawnie dtugo, w szczegdélnosci, ze poste-
powanie w jego sprawie przed Sadem Najwyzszym byto nadmiernie dlugie.

Argumentowal, ze postepowanie apelacyjne, ktére trwato od dnia 7 paz-
dziernika 2019 r. do dnia 16 wrze$nia 2020 r. bez przeprowadzenia rozprawy,
nie bylo prowadzone ,szybko”. Sktonito go to do wycotania apelacji 1 wyraze-
nia zgody na ekstradycje. Skarzacy wskazal, Ze mialy miejsce znaczace okre-
sy bezczynnosci, ktérych nie mozna bylo uzasadni¢ pandemig COVID-19,
poniewaz sady mogly rozpatrywac pilne sprawy w tym okresie. W kazdym
razie, sady wznowily prace w dniu 5 czerwca 2020 r., a nawet (w niektérych
przypadkach) w dniu 4 maja 2020 r., podczas gdy rozpatrywanie jego sprawy
zaplanowano dopiero na dzien 11 wrzesnia 2020 . W tym dniu, sad odroczyt
sprawe na kolejne 45 dni, aby umozliwi¢ rzadowi przedstawienie stanowiska.
Skarzacy argumentowal, ze wspomniane opdznienia skfonily go do wycofa-
nia apelacji w celu zakonczenia jego bezterminowego aresztu w zakladzie
karnym w Nikozji.
Rozstrzygnigcie

W zakresie zarzutu naruszenia art. 5 ust. 4 Konwencji, Trybunat ograni-
czyl, zgodnie z zarzutem, rozpoznanie sprawy do postepowania apelacyjnego.
Trybunal zauwazyl, Ze postepowanie apelacyjne trwato 11 miesiecy 1 10 dni.
Apelacja skarzacego nie byla szczegdlnie skomplikowana: wymagala, po pierw-
sze, oceny zarzutu wstepnego dotyczacego tego, czy wniosek habeas corpus
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nr 118/2019 zostal ztozony po terminie. Dopiero, gdy ten zarzut wstepny
zostal uwzgledniony, Sad Najwyzszy musiatby zbadaé zasadnoéé pozostalych
podstaw apelacji skarzacego.

Trybunal stwierdzil, po pierwsze, ze nie jest jasne, dlaczego w dniu
3 grudnia 2019 . Sad Najwyzszy dat obu stronom 60 dni na zlozenie pisem-
nych stanowisk — mimo Ze strony nie wnioskowaly o przedtuzenie odpowied-
niego terminu. Po drugie, Trybunal zauwazyl, Zze chociaz trzymiesi¢czna
zwloka w postepowaniu sgdowym z powodu pandemii COVID-19 moze by¢
zrozumiala, postepowanie w sprawie skarzacego zostalo podjete dopie-
row dniu 11 wrze$nia 2020 ., pomimo faktu, ze §rodki zwigzane z COVID-19
oficjalnie zdjeto w dniu 5 czerwca 2020 r. Uplynely zatem dodatkowe 3 miesia-
ce bez poczynienia znaczacego postepu w postepowaniu. Dodatkowo, mimo
ze Sad Najwyzszy wykorzystal przerwe letnig do zajecia sie sprawami odroczo-
nymi w marcu 1 kwietniu 2020 r., sprawa skarzgcego (w ktérej nie odnotowano
zadnego postepu od lutego 2020 r.) nie zostala rozpatrzona w przerwie letniej
— mimo ze skarzacy pozostal w areszcie, a jego ekstradycja zostata utrudniona
przez to postepowanie. A przeciez cypryjskie sady mimo odroczenia wigkszo-
$c1 postepowan rozpoznawaly niektore pilne wnioski (w tym odwolania). Rzad
nie wykazal, ze sprawa skarzacego nie mogla zosta¢ uznana za pilng, biorac
pod uwage cel jego zatrzymania i dtugoé¢ okresu, jaki spedzit w areszcie do
czasu, gdy pilne sprawy zaczely by¢ ponownie rozpatrywane (pomimo trwajg-
cej epidemii COVID-19).

Nie jest rowniez jasne, dlaczego w dniu 11 wrzes$nia 2020 r. (kiedy poste-
powanie zostalo ostatecznie wznowione) Sad Najwyzszy uwzglednit wniosek
zlozony przez pelnomocnika panstwa o dodatkowe 45 dni na przygotowanie
1 przedstawienie pisemnych uwag, jednoczesnie uznajac fakt, ze skarzacy byt
juz w tym czasle przetrzymywany w areszcie przez diugi okres. Te czynniki
rzekomo sklonily skarzacego do wycofania odwotania.

Faktem jest, ze skarzacy przyczynil si¢ do czasu trwania postepowania ape-
lacyjnego. Niemniej Trybunat uwzglednit przedluzenie post¢powania o dodat-
kowe 60 1 45 dni, na ktére zezwolil Sad Najwyzszy, a takze 3 miesiace 1 7 dni,
ktére uptynety miedzy dniem 5 czerwca 2020 r. a dniem 11 wrze$nia 2020 r.
Zachowanie skarzgcego w trakcie postepowania jest tylko jednym z czynni-
kéw, ktére Trybunat powinien wzigé pod uwage. Trybunal podkreslil, Ze gdy
zagrozona jest wolno§¢ jednostki, panstwo musi zapewnié, ze postepowanie
zostanie przeprowadzone tak szybko, jak to mozliwe.

W zwigzku z powyzszym, Trybunal stwierdzil, ze postepowanie odwo-
fawcze nie zostalo przeprowadzone ,szybko” w rozumieniu art. 5 ust. 4
Konwencji.
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W odniesieniu do naruszenia art. 5 ust. 1 Konwencji Trybunal przypo-
mnial, ze calkowite pozbawienie wolnoSci skarzacego w zwigzku z jego eks-
tradycja trwato 2 lata, 1 miesigc 1 15 dni, od dnia 22 paZzdziernika 2018 r.
(data jego tymczasowego aresztowania) do dnia 6 grudnia 2020 r. (data jego
ekstradycji). Przez wieksza cze§¢ pozbawienia wolnosci — mianowicie od
dnia 22 pazdziernika 2018 r. do dnia 16 wrzes$nia 2020 r. (1 rok, 10 miesiecy
125 dni) — byl on pozbawiony wolnosci w zwigzku z postepowaniem sagdowym,
w ramach ktérego kwestionowal swojg ekstradycje. Trybunal zauwazyl, ze
chociaz pierwsza decyzja co do istoty sprawy zostata wydana w dniu 20 maja
2019 r. (czyli 6 miesiecy 1 27 dni po dniu, w ktérym skarzacy zostal umiesz-
czony w areszcie w oczekiwaniu na ekstradycje), nie mozna powiedzieé, ze
postepowanie nie byto prowadzone z nalezytg szybkosScig. Skarzacy przyczy-
nif sie do opéZnienia, skladajac rézne wnioski o odroczenie. Nadto, pomimo
ostrzezen sadu, ze skarzacy bedzie nadal przetrzymywany w areszcie, prawnik
skarzgcego nalegal, Ze potrzebny jest dodatkowy czas, aby mégl on whasci-
wie przygotowac argumenty. Dodatkowo, zadanie sadu w zakresie weryfikacji,
czy wniosek o ekstradycje zostal ztozony zgodnie z odpowiednimi rosyjskimi
przepisami, nie bylo proste. Ponadto, sad zadbal o zaplanowanie kolejnych
dat rozpraw 1 wyznaczenie $cistych terminéw na przestuchanie §wiadkéw. Dla-
tego, zdaniem Trybunalu, postepowanie w pierwszej instancji byto prowadzo-
ne z nalezyta szybkoscia.

Nie mozna jednak tego samego powiedzie¢ o dalszym postepowaniu,
w odniesieniu do ktérego na réznych etapach wystapily opdznienia na tyle
dlugie, Ze czas trwania tego postepowania byl nadmierny. Trybunal zauwazyl,
po pierwsze, ze wniosek umieszczono w wykazie ponad miesigc po jego zlo-
zeniu. Nastepnie, w dniu 8 wrze$nia 2020 r. — dzien przed planowang rozpra-
wa w sprawie — Rzad poprosit o przedluzenie o tydzien, poniewaz omytkowo
nie przedstawil swoich uwag na czas. Trybunal powtérzyl swoje zastrzezenia
co do czasu trwania postepowania apelacyjnego. Dlatego, z powodu opéznien,
ktére wystapily przed Sadem Najwyzszym, nie mozna powiedzieé, ze poste-
powanie habeas corpus (nr 118/19) 1 postepowanie odwotawcze byly prowadzo-
ne z nalezytg starannoscia.

Dodatkowo, Sad Najwyzszy potrzebowal 23 dni na sporzadzenie postano-
wienia, ktére jedynie stwierdzalo, ze Sad Najwyzszy postanowil oddali¢ ape-
lacje zgodnie z wnioskiem skarzacego z dnia 14 wrzesnia 2020 r. Oddalenie
apelacji bylo koniecznym warunkiem podpisania postanowienia o ekstradycji
przez Ministra Sprawiedliwos$ci. W konicu, po oddaleniu apelacji skarzacego
w dniu 16 wrze$nia 2020 r. jego zatrzymanie trwalo przez kolejne 2 miesigce
120 dni, do dnia 6 grudnia 2020 r.
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Trybunal wyrazit zaniepokojenie faktem, ze w dniu 29 pazdziernika 2020 .
wladze cypryjskie zawiesily postepowanie ekstradycyjne skarzacego, nie wie-
dzac, kiedy przekazanie skarzacego Rosji bedzie mozliwe. W rzeczywistosci
wladze rosyjskie zazadaly odroczenia przekazania do czasu zakonczenia pan-
demii i wznowienia lotéw miedzy Cyprem a Rosjg, a w miedzyczasie, aby
skarzacy pozostal w areszcie tak diugo, jak to mozliwe. Zadne z panstw nie
wiedzialo, kiedy pandemia sie skonczy lub kiedy loty zostang wznowione.
W zwigzku z tym Trybunal powtérzyl, ze wladze krajowe majg obowigzek
rozwazenia, czy wydalenie jest realistyczng perspektywg 1 czy pozbawienie
wolnoSci jest nadal uzasadnione. W takich okoliczno$ciach konieczno$é
zabezpieczeh proceduralnych staje sie decydujaca. Trybunat zakwestionowat
wiec decyzje o zawieszeniu ekstradycji do odwotania, poniewaz w przypadku
braku uzgodnionej daty przekazania decyzja ta pozbawita skarzacego gwaran-
cji proceduralnych, ktére byly dla niego dostepne na mocy art. 18 ust. 4 Kon-
wencji o ekstradycji. Doszlo wiec do naruszenia art. 5 ust. 1 Konwencji.

Komentarz

Powyzszy wyrok nalezy przyjac z aprobata.

Nalezy przede wszystkim zwrécié uwage na fakt, ze art. 5 ust. 1 lit. f) Kon-
wencjl nie wymaga, aby pozbawienie wolnosci osoby, wobec ktérej podejmo-
wane sg dzialania w celu ekstradycji, bylo rozsadnie uznawane za konieczne
— na przyktad w celu zapobiezenia popelnieniu przez te osobe przestepstwa
lub jej ucieczce. W zwigzku z tym, art. 5 ust. 1 lit. f) Konwencji przewiduje
inny poziom ochrony niz art. 5 ust. 1 lit. ¢) Konwencji. Wymaga si¢ jedynie
(w ramach tego pierwszego przepisu), ze ,podejmowane sg dzialania w celu
deportacji lub ekstradycji”. Dlatego tez nie ma znaczenia, na potrzeby art. 5
ust. 1 lit. f) Konwencji, czy lezaca u podstaw decyzja o ekstradycji moze by¢
uzasadniona na mocy prawa krajowego lub Konwencji'.

Takie pozbawienie wolno$ci musi byé réwniez ,zgodne z prawem”.
W przypadku gdy kwestionowana jest ,legalno$¢” pozbawienia wolnosci,
w tym kwestia, czy ,przewidziana prawem procedura” zostata zachowana,
Konwencja odnost sie zasadniczo do prawa krajowego 1 ustanawia obowigzek
przestrzegania materialnych 1 proceduralnych zasad prawa krajowego. W tym
wzgledzie istotne znaczenie ma interpretacja przepiséw powolanych przez
sady — taka interpretacja nie moze by¢ arbitralna czy tez nierozsadna®.

' Wyroki ETPC: z dnia 18 wrze$nia 2012 r. w sprawie Umirov przeciwko Rosji, skarga nr 17455/11,
§ 135; z dnia 10 grudnia 2020 r. w sprawie Shiksaitov przeciwko Stowacji, skargi nr 56751/16
133762/17, § 53.

? Wyrok ETPC z dnia 22 wrzeénia 2015 r. w sprawie Nabil i Inni przeciwko Wegrom, skarga
nr 62116/12, § 31.
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Dodatkowym wymogiem jest, aby jakiekolwiek pozbawienie wolno$ci byto
zgodne z celem ochrony jednostki przed arbitralno$cig. Podstawowsq zasada
jest, ze zadne arbitralne pozbawienie wolno$ci nie moze by¢ zgodne z art. 5
ust. 1. Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie, Ze arbitralno$¢ to co§ wiecej niz
brak zgodnosci z prawem krajowym. Moze zaistnie¢ zatem sytuacja, w kto-
rej pozbawienie wolno§ci moze by¢ zgodne z prawem krajowym, ale nadal
arbitralne, przez co sprzeczne z Konwencja. Aby nie by¢ arbitralnym, pozba-
wienie wolnoSci zgodnie z art. 5 ust. 1 lit. f) Konwencji musi by¢, po pierw-
sze, przeprowadzone w dobrej wierze. Po drugie, musi by¢ §cisle zwigzane
z podstawa pozbawienia wolnosci. Po trzecie, miejsce 1 warunki pozbawienia
wolnosci powinny by¢ odpowiednie. Po czwarte, dlugosé pozbawienia wolno-
$ci nie powinna przekraczaé tego, co jest rozsadnie wymagane, aby osiggnaé
zamierzony cel’.

Na koniec warto zaznaczyé, ze pozbawienie wolnoSci, zgodnie z art. 5
ust. 1 lit. f) Konwencji bedzie dopuszczalne tylko tak dtugo, jak dlugo trwa
postepowanie ekstradycyjne. Jezeli takie postepowanie nie zostanie prze-
prowadzone z nalezyty staranno$cig, pozbawienie wolno$ci przestanie by¢
dopuszczalne na mocy artykutu tego przepisu®. Do naruszenia dochodzi
zatem w sytuacjach, gdy skarzacy zostal pozbawiony wolnosci pomimo ist-
nienia ustalonych okoliczno$ci uniemozliwiajacych ekstradycje lub wydalenie
na mocy prawa krajowego — na przyklad, gdy prawo krajowe nie zezwalato
na deportacje do czasu podjecia decyzji w sprawie azylu® lub gdy ekstrady-
cja zostala od poczatku wykluczona ze wzgledu na obywatelstwo skarza-
cego® lub ze wzgledu na status uchodzcy skarzgcego’ lub gdy pozbawienie
wolnoéci w celu ekstradycji zostalo uznane za arbitralne od momentu, gdy
decyzja o przyznaniu skarzgcemu statusu uchodZcy stala sie ostateczna
1 wigzgca®.

> Wyrok ETPC (Wielka Izba) z dnia 19 lutego 2009 r. w sprawie A. i Inni przeciwko Zjednoczonemu
Krdlestwu, skarga nr 3455/05, § 164.

* Wyrok ETPC (Wielka Izba) z dnia 29 stycznia 2008 r. w sprawie Saadi przeciwko Zjednoczonemu
Krdlestwu, skarga nr 13229/03, § 72-74.

> Wyroki ETPC: z dnia 7 czerwca 2011 r. w sprawie R.U. przeciwko Grecji, skarga nr 2237/08,

§ 88-96; z dnia 25 wrze$nia 2012 r. w sprawie Ahmade przeciwko Grecji, skarga nr 50520/009,

§ 142-144.

Wyroki ETPC: z dnia 7 czerwca 2007 1. w sprawie Garabayev przeciwko Rosji, skarga nr 38411/02,

§ 89; z dnia 18 lutego 2010 r. w sprawie Garkavyy przeciwko Ukrainie, skarga nr 25978/07, § 70,

75.

Wyrok ETPC z dnia 26 lutego 2009 r. w sprawie Eminbeyli przeciwko Rosji, skarga nr 42443/02,

§7,17, 48.

Wyrok ETPC z dnia 15 paZdziernika 2009 r. w sprawie Dubovik przeciwko Ukrainie, skargi

nr 33210/07 1 41866/08, § 61, 62.
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W niniejszej sprawie razaca wydaje sie niedbalo$¢ sadéw cypryjskich, kté-
re zawiesily postepowanie ekstradycyjne nie biorac pod uwage rzeczywistych
szans na wydalenie skarzacego. Brak wyznaczenia daty 1 odroczenie bezter-
minowe ekstradycji naruszyly gwarancje procesowe skarzacego. Jak wynika
bowiem z art. 18 ust. 4 Konwencji o ekstradycji, jezeli osoba, ktéra ma by¢
wydana, nie zostanie odebrana w oznaczonym terminie, moze zostac¢ zwolnio-
na po uplywie 15 dni od tej daty, a zwalnia si¢ ja w kazdym wypadku po uply-
wie 30 dni.

M. Mrowicki

4. Tymczasowe aresztowanie polityka opozycji

Melia przeciwko Gruzji, skarga nr 13668/21,
wyrok z dnia 7 wrze§nia 2023 r.

Abstrakt

Sprawa Melia przeciwko Gruzji dotyczy aresztowania polityka opozy-
cji, ktéry naruszyl warunki noszenia elektronicznej bransoletki 1 zerwal ja
w toku demonstracji, nazywajac ja ,symbolem niesprawiedliwo$ci”. Trybunat
nie dopatrzyt si¢ arbitralno$ci w dziataniu gruzihskich sagdéw. Dodatkowo nie
stwierdzil naruszenia art. 18 Konwencji, podkreslajac, ze sady gruzinskie,
powolujac sie na znaczenie ochrony prawa skarzacego do wolnosci 1 bezpie-
czehstwa, poczatkowo odrzucily wniosek prokuratora o zastosowanie tym-
czasowego aresztowania. Wladze nie ograniczyly mu wykonywania mandatu
parlamentarnego, nawigzywania kontaktéw z mediami 1 opinig publiczng ani
prowadzenia kampanii przedwyborczej, ktéra przyniosta mu nowe miejsce
w parlamencie.

Stowa kluczowe: art. 5 EKPC (prawo do wolnosci 1 bezpieczenstwa osobiste-
go); art. 18 EKPC (ograniczenie stosowania ograniczen praw); tymczasowe
aresztowanie; poreczenie majgtkowe; elektroniczna bransoletka

Streszczenie orzeczenia

Stan faktyczny
Skarzacy, Nikanor Melia, jest obywatelem Gruzji, urodzonym w 1979 r.
1 mieszkajacym w Thilisi. Jest politykiem opozycji.
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W czerweu 2019 r. wszczeto postepowanie karne przeciwko skarzacemu,
woéwczas czlonkowi parlamentu 1 jednemu z lideréw Zjednoczonego Ruchu
Narodowego (partii politycznej rzadzacej krajem w latach 2003-2012), za
jego domniemang role w organizacji 1 uczestnictwie w prébie gwaltownego
szturmu na budynek parlamentu w dniach 20-21 czerwca 2019 r. W dniu
26 czerwca 2019 r. parlament przychylit sie do wniosku Prokuratora General-
nego Gruzji o uchylenie immunitetu parlamentarnego skarzacego. Nastepne-
go dnia Sad Miejski w Thilis1 orzekl, ze w jego przypadku istnieje realne ryzyko
ucieczki, sfalszowania dowodéw 1 ponownego popelnienia przestepstwa, ale
uznal, Ze tymczasowe aresztowanie, o ktére wnioskowata prokuratura, byloby
$rodkiem nieproporcjonalnym. Zamiast tego zastosowano poreczenie majat-
kowe z zastrzezeniem kilku warunkéw. W dniu 2 lipca 2019 r. Sad Apelacyjny
w Thilisi dodatkowo nakazal zatozenie mu elektronicznej bransoletki. W dniu
15 lipca 2019 r. skarzacy wplacit kaucje.

W dniu 1 listopada 2020 r., wyglaszajac przemoéwienie przed budynkiem
parlamentu, w ktérym kwestionowal wynik ostatnich wyboréw parlamentar-
nych, skarzacy zdjal elektroniczng bransoletke 1 wyrzucil ja, nazywajac ja ,sym-
bolem niesprawiedliwos$ci”. W dniu 3 listopada 2020 r. Sgd Miejski w Thbilisi
uznal, ze zdjecie przez skarzacego elektronicznej bransoletki stanowito naru-
szenie warunkéw zwolnienia za kaucjg 1 podwyzszyl jej kwote. Skarzgcy odmo-
wit zaplaty. Sad pierwszej instancji zarzadzit jego tymczasowe aresztowanie
w dniu 17 lutego 2021 r. Skarzqcy zostal aresztowany w nastepnym tygodniu,
co wywotalo protesty opozyc]l 1 rezygnacje Owczesnego premiera. Skarzqcy
zostal zwolniony w maju 2021 r.,, gdy Unia Europejska wplacita za niego kau-
cje jako sposéb na znalezienie Wyjécia z impasu politycznego, ktéry nastapit
po wyborach w 2020 r. 1 najwyrazniej zostal zaostrzony przez aresztowanie
skarzacego.

Zarzuty

Powolujac sie na art. 5 (prawo do wolnosci 1 bezpieczehstwa osobistego)
1 art. 18 (ograniczenie stosowania ograniczen praw), skarzacy zarzucil, ze
decyzja sadu nakazujaca jego tymczasowe aresztowanie byla nieuzasadniona
1 niepotrzebna dla celéw postepowania karnego przeciwko niemu, a jedynym
celem jego tymczasowego aresztowania bylo ograniczenie jego dziatalnosci
politycznej 1 ukaranie go za bojkot prac parlamentarnych przez opozycje.
Rozstrzygnigcie

W odniesieniu do zarzutu naruszenia art. 5 ust. 1 Konwencji, Trybu-
nal zgodzil sie z argumentacjg sadow gruzinskich, ze w momencie wszcze-
cla postepowania karnego material dostepny w aktach sprawy wskazywal na
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yuzasadnione podejrzenie”, w rozumieniu art. 5 ust. 1 lit. ¢) Konwencji, ze
skarzacy mégt popelnié¢ czyn zagrozony karg. Powody, dla ktérych konieczne
bylo zastosowanie §rodkéw zapobiegawczych w celu zapobiezenia jego uciecz-
ce, manipulacji dowodami lub ponownemu popelnieniu przestepstwa, zostaly
w pelni oméwione w orzeczeniach sadowych z dnia 27 czerwca 1 dnia 2 lipca
2019 r. Wlasciwe prawo krajowe przewidywalo zamiane poreczenia majgtko-
wego na areszt tymczasowy w sytuacjach nieprzestrzegania nakazu zwolnienia
za kaucja.

Trybunal nie uznat za nierozsadny wniosek sagdu pierwszej instancji, opar-
ty na réznych elementach zawartych w uzasadnieniu tego ostatniego, ze ryzy-
ka wymienione w orzeczeniach z dnia 27 czerwca 1 z dnia 2 lipca 2019 r. nadal
istnialy w momencie wydania postanowienia z dnia 17 lutego 2021 r., co uza-
sadniato zamiang kaucji na areszt tymczasowy. Areszt ten zostal zarzadzony
jako ostateczno$é, po wyraznej odmowie skarzacego podporzadkowania sie
nakazowi zaplaty podwyzszonej kwoty poreczenia majatkowego 1 dopiero po
uplywie terminu wplacenia tej kwoty.

Trybunat rozumie, ze zachowanie skarzacego moglo by¢ osadzone w szer-
szym kontek$cie pozornie napietej sytuacji politycznej w kraju w tamtym cza-
sle, jego statusu jako polityka 1 jego prawa do wolnosci wypowiedzi. Jednakze,
wydawalo sie, ze zamiast ponie$¢ jakiekolwiek konsekwencje prawne za nie-
przestrzeganie nakazu zwolnienia za kaucja, skarzacy spodziewal sie, biorgc
pod uwage uplyw péttora roku od wszczecia dochodzenia karnego, ze §rodki
zapobiegawcze zostang calkowicie uchylone. Jednakze, Trybunal stwierdzit,
ze taka Interpretacja prawa krajowego 1 Konwencji byla niezgodna z duchem
Konwencji 1 zasadg praworzadnosci lezacg u podstaw art. 5 ust. 11 nie stwier-
dzil naruszenia tego przepisu.

Pod katem naruszenia art. 18 Konwencji, Trybunal wzigl pod uwa-
ge widoczne napiecia polityczne w Gruzji w latach 2019-2021, charakter
przestepstwa, o ktére oskarzono skarzgcego, oraz fakt, ze jego zatrzymanie
1 tymczasowe aresztowanie nastapito po kwestionowanych wyborach z dnia
31 pazdziernika 2020 r, zwigzanym z tym bojkocie parlamentu przez partie
opozycyjne oraz jego wyborze na przewodniczgcego Zjednoczonego Ruchu
Narodowego.

Trybunal zauwazyl, Zze gdy wszczeto postepowanie karne, materialy
dostepne w aktach sprawy dotyczace skarzacego wskazywaly na mozliwe prze-
stepstwo 1 nie wydawalo sie, wbrew twierdzeniom skarzacego, ze byt on jedyna
osobg objeta dochodzeniem w zwiazku z wydarzeniami z dni 20-21 czerwca
2019 r.
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Jesli chodzi o zarzut, ze wladze cheialy usunaé skarzacego ze sceny poli-
tycznej w Gruzji, Trybunal nie mégl pominaé faktu, ze sady gruzinskie,
powolujgc sie na znaczenie ochrony prawa skarzacego do wolnosci 1 bezpie-
czehstwa, poczatkowo odrzucily wniosek prokuratora o zastosowanie tym-
czasowego aresztowania. Wladze nie ograniczyly mu wykonywania mandatu
parlamentarnego, nawigzywania kontaktéw z mediami 1 opinig publiczng
ani prowadzenia kampanii przedwyborczej, ktéra przyniosta mu nowe miej-
sce w parlamencie. W rzeczywistosci wydawalo sie, ze postepowanie karne
przeciwko niemu zostalo zawieszone, aby umozliwi¢ mu nalezyte uczestnic-
two w wyborach parlamentarnych. Sad pierwszej instancji uwzglednit réwniez
jego wniosek o zwrot dokumentéw tozsamosci w tym celu. W zwigzku z tym,
podkreslajac, ze sprawa nie dotyczyla postepowania karnego toczacego sie
przeciwko skarzacemu, Trybunal nie uznal, Ze wladze, oskarzajac go jedynie
w ramach postepowania karnego przeciwko niemu, miaty ukryty cel usuniecia
skarzacego ze sceny politycznej kraju.

Jesli chodzi o aresztowanie skarzacego zarzadzone w dniu 17 lutego
2021 r., Trybunat podkreslit miedzy innymi, ze zostalo ono wdrozone w celu
przewidzianym w art. 5 ust. 1 lit. ¢) Konwencji. Nie argumentowano, ze kwe-
stionowany §rodek stanowit ograniczenie jakichkolwiek innych praw wynika-
jacych z Konwencji. Trybunal odnotowal miedzy innymi fakt, ze wdrozenie
postanowienia z dnia 17 lutego 2021 r. spowodowalo rezygnacje é6wczesnego
premiera, poniewaz ten ostatni uznal ja za nieodpowiednig z perspektywy
napieé politycznych w kraju, a przedstawiciele partii rzadzacej ztozyli rézne
o$wiadczenia.

Nakaz zatrzymania 1 proces aresztowania zostaly réwniez skrytykowane
przez rézne osoby 1 organizacje. Jednakze elementy te nie mogly wskazywac,
w rozumieniu standardu dowodowego zastosowanego przez Trybunal, na ist-
nienie ukrytego motywu ze strony wladz, czy to usuniecia skarzacego ze sceny
politycznej, czy tez ukarania go za jego dziatalno$¢ polityczna.

Trybunat stwierdzil, ze chociaz pozbawienie wolnoéci skarzacego zosta-
fo zarzadzone w kontekscie napie¢ politycznych w kraju, rézne punkty przy-
toczone przez skarzgcego, rozpatrywane oddzielnie lub tacznie, nie tworzg
wystarczajgco jednorodnej catosci, aby stwierdzié, ze bylo ono sprzeczne
z postanowieniami Konwencji. Nie doszlo zatem do naruszenia art. 18.
Komentarz

Powyzszy wyrok nalezy przyjaé z aprobatg.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze istnieje kategoria tzw. proceséw poli-
tycznych. Zgodnie bowiem z definicja sprawiedliwos$ci politycznej (,political
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justice”) O. Kirchheimera ,sady eliminuja wroga politycznego rezimu zgodnie
z pewnymi ustalonymi zasadami”! lub ,dzialanie sadu ma na celu wywiera-
nie wplywu na podziat wladzy polityczne)”. Za polityczne nalezy wiec uznaé
procesy destrukcyjne, poniewaz daza przede wszystkim do wyeliminowania
lub uszkodzenia (symbolicznie, moralnie i/lub fizycznie) politycznego wroga
poprzez postepowanie sgdowe’. Wykorzystanie postepowania sgdowego do
celéw politycznych ma szczegblne znaczenie. Poprzez legitymizacje sprawie-
dliwo$¢ polityczna ,rozszerza obszar dziatan politycznych” i stuzy ,uwierzy-
telnianiu” celéw politycznych*. Co wiecej rozréznienie tego typu proceséw
jest dosy¢ trudne z uwagi na dysponowanie przez wladze ztozonymi technika-
mi ksztaltowania 1 uzasadniania celu swoich dziatan’.

Rolg kazdego sadu jest zatem ujawnienie ukrytych motywéw, zrozumie-
nie zawilych proceséw politycznych oraz ich wewnatrzpolitycznych wymia-
réw. Istnienie ukrytych motywéw wladz, aby osiggngé swoje cele polityczne
musi zostaé zweryfikowane, gdyz taki zamiar jest sam w sobie naduzyciem
1 atakiem na instytucje demokratyczne®.

Kazdg sprawe nalezy wiec rozpatrywaé w kontek$cie szczegélnego kra-
jobrazu proceséw historycznych 1 politycznych w danym panstwie. Zaapro-
bowaé nalezy poglad, zgodnie z ktérym prawo karne ma prawdopodobnie
nieograniczony potencjal naduzywania go przeciwko przeciwnikom politycz-
nym, dysydentom 1 dziataczom’. Dlatego istotne jest branie pod uwage bar-
dzo delikatnych kontekstéw politycznych®.

Niniejsza sprawa jednak taka nie byla. Po pierwsze nalezy zauwazyé, ze
tymczasowe aresztowanie nie bylo pierwszym zastosowanym wobec skarza-
cego $rodkiem, lecz bylo to poreczenie majatkowe oraz elektroniczna bran-
soletka. Zarzuty stawiane skarzacemu byly dosyé powazne (organizacja

' O. Kirchheimer, Political Justice: The Use of Legal Procedure for Political Ends, Princeton Legacy
Library 1961, s. 6.

2 Ibidem, s. 49.

3 J.N. Shklar, Legalism: Law, Morals, and Political Trials, Harvard University Press 1986.

* R. Christenson, ,A Political Theory of Political Trials”, 74 J. Crim. L. & Criminology 1983,
547, dostepne na stronie: http://scholarlycommons.law.northwestern.edu/cgi/viewcontent.
cgi’article=6373&context =jclc

> Zdanie odrebne sedziéw G. Yudkivska, N. Tsotsoria, F. Vehabovi¢ do wyroku ETPC (Wielka
Izba) z dnia 28 listopada 2017 r. w sprawie Merabishivili przeciwko Gruzji, skarga nr 72508/13,
pkt 3.

¢ Ibidem, pkt 5; D. Harris, M. O'Boyle, E. Bates, C. Buckley, Prawo Europejskiej Konwencji Praw

Czlowieka, wydanie trzecie, Oxford University Press 2014, s. 11, Rozdzial 858.

Zdanie odrebne sedziéw G. Yudkivska, N. Tsotsoria, I Vehabovi¢ do wyroku ETPC (Wielka

Izba) z dnia 28 listopada 2017 r. w sprawie Merabishivili przeciwko Grugji, skarga nr 72508/13,

pkt 9.

8 Ibidem, pkt 11.
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1 uczestnictwo w prébie gwaltownego szturmu na budynek parlamentu).
Tymczasowe aresztowanie stalo sie konieczno$clia w momencie narusze-
nia warunkéw udzielenia poreczenia majatkowego 1 zerwania elektronicznej
bransoletki. Dziatalno§¢ parlamentarna skarzacego nie zostala ograniczona,
mégt prowadzi¢ swoja kampanie przez media 1 opinie publiczna, co niewat-
pliwie skutkowalo uzyskaniem mandatu w nowym parlamencie. Trybunat
stusznie wiec nie dopatrzyt sie ukrytego celu usuniecia skarzacego ze sceny
politycznej kraju.

Na marginesie nalezy wskazaé, ze poszukiwanie ukrytego celu zosta-
o wezesniej uregulowane w wyroku w sprawie Merabishvili przeciwko Gruzji,
gdzie Trybunal wprowadzit , kryterium dominujacego celu”, aby ulatwié roz-
strzyganie w sytuacjach, w ktérych mamy do czynienia z wieloScig celéw (cel
ukryty 1 cele dozwolone przez Konwencje) 1 nie wymaga ,bezposredniego
1 niepodwazalnego dowodu” w odniesieniu do skarg na podstawie art. 18 Kon-
wencji, a jednoczes$nie daje mozliwo$¢ uwzglednienia poszlak®. Dodatko-
wo, naruszenie art. 18 Konwencji moze mie¢ miejsce nawet wowczas, gdy
nie dochodzi do naruszenia artykutu, w zwigzku z ktérym ma on zastoso-
wanie'. Niestety, nawet jesli za zatrzymaniem i aresztowaniem danej osoby
stol ukryty cel, test wprowadzony w niniejszej sprawie, pozwala na to, aby
taki przypadek byl zgodny z art. 18 Konwencji, chyba ze zostanie udowod-
nione, ze ukryty cel byl dominujgcym powodem dzialan wladz. Praktyczne
konsekwencje nowego testu pozostawiaja rzadom szeroki margines uznania
dla wdrazania bezprawnych ograniczen, taczac je z uzasadnionymi celami''.
Istnieje zatem ryzyko pominiecia fundamentalnego aspektu sprawy'?. Dla-
tego wprowadzenie kryterium, ktére dopuszcza wywazenie celu zgodnego
z prawem w stosunku do celu niezgodnego z prawem by okresli¢ dominujacy
cel wladz, zostalo uznane za dramatyczny krok wstecz, ostabiajac znaczenie
art. 18 Konwencji®.

* Wyrok ETPC (Wielka Izba) z dnia 28 listopada 2017 r. w sprawie Merabishivili przeciwko Grugji,
skarga nr 72508/13, § 316-317.

10 Jbidem, § 288.

"' Zdanie odrebne sedziéw G. Yudkivska, N. Tsotsoria, I Vehabovi¢ do wyroku ETPC (Wielka
Izba) z dnia 28 listopada 2017 r. w sprawie Merabishivili przeciwko Gruzji, skarga nr 72508/13,
pkt 16.

12 Ibidem, pkt 18.

3 Ibidem, pkt 21.
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M. Mrowicki

5. Dyskryminacja skazanego
w zakresie kwalifikowania si¢ do warunkowego
przedterminowego zwolnienia

Stott przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, skarga nr 26104/19,
wyrok z dnia 31 pazdziernika 2023 r.

Abstrakt

Sprawa Stott przeciwko Zjednoczonemu Krdlestwu dotyczy skazania skarzg-
cego za rozne przestepstwa seksualne 1 wymierzenia mu kary przedluzonej
o okre§lonym charakterze (EDS). Zgodnie z obowiazujacymi przepisami
dotyczgcymi przedterminowego zwolnienia skarzgcy mial by¢ uprawniony do
zwolnienia warunkowego po odbyciu dwoch trzecich kary pozbawienia wol-
nosci. Skarzacy podnosit dyskryminacje z uwagi na fakt, ze gdyby orzeczono
kare dozywotniego pozbawienia wolnoéci, bytby uprawniony do warunkowego
zwolnienia wezesniej. Trybunat uznal, Ze réznica w traktowaniu réznych grup
wiezniéw w odniesieniu do kwalifikowalno$ci do przedterminowego zwolnie-
nia byta obiektywnie uzasadniona. Celem realizowanym przez rézne syste-
my karania, ktérych czeécig sa postanowienia dotyczace przedterminowego
zwolnienia, jest odpowiednie uwzglednienie r6znych kombinacji przestepstw
1 ryzyka. Trybunal wskazal, ze ten cel jest uzasadniony.

Stowa kluczowe: art. 5 ust. 1 EKPC (prawo do wolno$ci 1 bezpieczehstwa
osobistego); art. 14 EKPC (zakaz dyskryminacji); réznica w traktowaniu osa-
dzonych; warunkowe przedterminowe zwolnienie

Streszczenie orzeczenia

Stan faktyczny

W dniu 3 maja 2013 r. skarzacy zostal skazany za rézne przestepstwa
seksualne, w tym 11 przypadkow zgwalcenia dziecka ponizej 13. roku zycia
1 wymierzono mu kare przedluzona o okre§lonym charakterze (,EDS”) na
podstawie art. 226A ustawy o wymiarze sprawiedliwosci karnej z 2003 r.
Wyrok obejmowat kare pozbawienia wolnosci wynoszaca 21 lat 1 przedtuzo-
ny okres zwolnienia warunkowego wynoszacy 4 lata. Zgodnie z obowigzuja-
cymi przepisami dotyczgcymi przedterminowego zwolnienia skarzacy mial
by¢ uprawniony do zwolnienia warunkowego po odbyciu dwéch trzecich kary
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pozbawienia wolno$ci. Warunkowe zwolnienie jest mozliwe w razie uznania,
ze pozbawienie wolno$ci skarzacego nie jest juz konieczne w celu ochrony
spoleczenstwa.

Skarzacy w postepowaniu administracyjnym zakwestionowal obowigzujace
przepisy dotyczace warunkowego zwolnienia. Twierdzit, ze gdyby orzeczono
kare dozywotniego pozbawienia wolnosci, bylby uprawniony do warunkowe-
go zwolnienia wczeénie]. Dlatego tez twierdzil, ze odpowiednie przepisy byly
dyskryminujace 1 naruszaly jego prawa na mocy art. 14 w zw. z art. 5 Konwen-
cji. Sad administracyjny nie stwierdzil jednak by skarzacy posiadatl ,inny
status” 1 odrzucil jego wniosek. Zbadal jednoczes$nie, czy znajdowal sie
w analogiczne] sytuacji do innych wiezniéw 1 czy istnialo uzasadnienie dla
zréznicowanego traktowania wiezniéw EDS. Sad stwierdzil, ze réznica w trak-
towaniu wynikajaca z ryzyka miedzy osobami skazanymi na okre§lone wyroki
a osobami skazanymi na EDS, 1 innymi wi¢Zniami skazanymi na uznaniowe
kary dozywotniego pozbawienia wolnosci byla catkowicie uzasadniona w celu
ochrony spoteczenstwa.

Sad Najwyzszy zgodzit sie ze stanowiskiem sadu administracyjnego,
wskazujac, ze chociaz skarzacy byt traktowany inaczej ze wzgledu na ,inny
status”, istnialo obiektywne uzasadnienie dla réznicy w traktowaniu wiezniéw
EDS 1 jego roszczenie zostalo odrzucone. Nie bylo wiec konieczne udzielenie
ostatecznej odpowiedzi, czy wiezniéw EDS mozna uznaé za znajdujacych sie
w analogicznej sytuacji do innych wi¢Zniéw, choé ostatecznie wskazano, ze
wiezniéw EDS nie mozna uznaé za znajdujacych si¢ w analogicznej sytuacji
do innych wiezniéw. Podkres§lono, ze nie powinno sie skupia¢ wylacznie na
przepisach dotyczacych warunkowego przedterminowego zwolnienia, lecz
nalezy postrzegal rézne systemy wyrokowania jako cato$§é, kazdy z wlasnym
szczegblnym, odmiennym zestawem skiadnikéw, zaprojektowanym dla okre-
§lonego zestawu okolicznosc.

Zarzuty

Powolujac sie na art. 14 (zakaz dyskryminacji) w zw. z art. 5 (prawo do
wolnosci 1 bezpieczenstwa osobistego) Europejskiej Konwencji Praw Czto-
wieka, skarzacy zarzucit, ze odpowiednie postanowienia jego wyroku byly dys-
kryminujace 1 naruszaly jego prawa. Twierdzil bowiem, ze jako wiezien byl
traktowany inaczej niz standardowi wieZniowie skazani w zwyczajnym trybie,
jesli chodzi o kwalifikowalno$é do przedterminowego zwolnienia.

Rozstrzygniecie
Trybunal wyszedl z zalozenia, ze rézne rodzaje wyrokéw majg na celu
uwzglednienie réznych poziomoéw przestepczosci 1 ryzyka w rézny sposéb.
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W odréznieniu od sprawy Clift przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu (gdzie
Trybunat stwierdzil, ze ,metody oceny ryzyka 1 srodki radzenia sobie z kazdym
zidentyfikowanym ryzykiem sg zasadniczo takie same dla wszystkich kategorii
wieznidéw”), niniejsza sprawa dotyczy momentu w wyroku skarzacego, w kté-
rym bedzie on uprawniony do ubiegania sie o warunkowe przedterminowe
zwolnienie. Podczas gdy kwestia, czy osoba uprawniona do przedterminowego
zwolnienia stwarzala ryzyko, byta, zgodnie z obowigzujacymi ramami prawny-
mi w Anglii, kwestig czysto faktyczna, na ktérg dtugosé pierwotnego wyroku
skazujacego nie mogla mie¢ zadnego wplywu, kwestia, czy 1 kiedy dana osoba
powinna w ogéle kwalifikowaé sie do przedterminowego zwolnienia, nie ma
takiego charakteru. Nie mozna powiedzieé, ze kryteria ustalania kwalifikowal-
nosci do przedterminowego zwolnienia sa lub powinny by¢ w zasadzie takie
same dla wszystkich kategorii wiezniéw. Wrecz przeciwnie, kwalifikowalnosé
do przedterminowego zwolnienia powinna by¢ dostosowana do stopnia zagro-
zenla, jaki stwarzajg poszczegdlni przestepcy oraz powagi ich przestepstw.

Trybunatl uznal, ze status skarzacego jako wieZnia odbywajacego kare
EDS jest §cisle zwiazany z jego skargg dotyczaca kwalifikowalnosci do przed-
terminowego zwolnienia. EDS zostal nalozony na skarzgcego, poniewaz
popelnil powazne przestepstwa 1 uznano go za niebezpiecznego. Zaréwno
powaga przestepstwa, jak 1 stopien zagrozenia sg wyraznie istotne dla rozwa-
zan dotyczacych kwalifikowalnosci do przedterminowego zwolnienia. Ponie-
waz wiezniowie skazani na kare pozbawienia wolno$ci o okre§lonym wymiarze
1 wiezniowie skazani na dozywocie o uznaniowym wymiarze kary mogg wyka-
zywaé rbézny stoplen przestepczosci 1 niebezpieczenstwa, grupy te nie sg
wystarczajaco podobne do wieZniéw skazanych na EDS.

Dlatego wlasnie réznica w traktowaniu réznych grup wiezniéw w odnie-
sieniu do kwalifikowalno$ci do przedterminowego zwolnienia byla obiektyw-
nie uzasadniona. Celem realizowanym przez rézne systemy karania, ktérych
czeSclg sa postanowienia dotyczace przedterminowego zwolnienia, jest odpo-
wiednie uwzglednienie réznych kombinacji przestepstw 1 ryzyka. Trybunat
wskazal, ze ten cel jest uzasadniony.

Trybunat dodatkowo wskazal na margines oceny, jakim cieszy sie pafistwo
w te] dziedzinie. Trybunal uznal, ze powazne przestepstwa wiezniéw EDS
w polaczeniu z ryzykiem, jakie stwarzali, uzasadnialy bardziej rygorystyczne
przepisy stosowane do nich w odniesieniu do przedterminowego zwolnienia
w poréwnaniu ze standardowymi wieZniami skazanymi na kare dozywotniego
pozbawienia wolnoéci.

Prawda jest, ze w stosownym czasie wieZniowle skazani na dozywocie byli
na ogdt uprawnieni do przedterminowego zwolnienia na wezesniejszym etapie
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kary niz wieZniowie EDS skazani za podobne przestepstwo. Jednak wieZnio-
wie EDS cieszyli sie znaczng przewaga posiadania okreslonej daty, w ktérej
musieli zostaé¢ zwolnieni, jesli nie zostali zwolnieni wcze$niej, a takze pew-
ng perspektywa bycia wolnymi od warunkéw zwolnienia warunkowego po
zakonczeniu przedluzonego okresu zwolnienia warunkowego. Mozna zatem
powiedzieé, ze ogblne ustalenia dotyczace standardowej kary okreslonej, EDS
1 uznaniowego dozywocia odpowiadaly skali powagi kazdego wyroku, do kté-
rego odnibst sie skarzacy.

Z tych powodéw nie mozna powiedzied, ze w stosownym czasle przepisy
majace zastosowanie do wezesniejszego zwolnienia wiezniéw EDS wykraczatly
poza szeroki margines swobody, z ktérego korzystaly panstwa—strony w kwe-
stiach wiezniéw 1 polityki karnej. W zwigzku z tym, nie doszlo do naruszenia
art. 14 Konwencji w zw. z art. 5.

Komentarz

Powyzszy wyrok nalezy oceni¢ z aprobata.

Aby zaistnial problem na podstawie art. 14, musi istnie¢ réznica w trak-
towaniu oséb w ,analogicznych lub istotnie podobnych sytuacjach”, co nie
oznacza jednak, ze grupy poréwnawcze muszg by¢ identyczne'. Fakt, ze sytu-
acja skarzacego nie jest w pelni analogiczna do sytuacji innych wieZniéw 1 ze
istniejg réznice miedzy réznymi grupami, nie wyklucza sam w sobie zastoso-
wania art. 14 Konwencji.

Zadaniem skarzacego jest wykazanie, ze znajdowal sie w istotnie podobne]
sytuacji do innych traktowanych inaczej®. Dodatkowo, jedynie r6znice w trak-
towaniu miedzy grupami oparte na identyfikowalnej charakterystyce lub ,sta-
tusie” mogg stanowi¢ dyskryminacje w rozumieniu art. 14. Sformutowanie
,inny status” nalezy interpretowac szeroko, nie ograniczajac jedynie do cech,
ktére sg osobiste w tym sensie, ze sag wrodzone lub nieodlgczne’. Wykazanie
réznicy przerzuca ciezar dowodowy na pozwane panstwo, ktére musi wykazac
istnienie obiektywnego 1 rozsagdnego uzasadnienia réznego traktowania, ktére
nie jest niezgodne z art. 14. Je$li odmienne traktowanie nie dazy do ,uza-
sadnionego celu” lub jesli nie ma ,rozsadnego stosunku proporcjonalnosct”
miedzy zastosowanymi §rodkami a zamierzonym celem, dochodzi do naru-
szenia art. 14 Konwencji. Co ciekawe, pahistwo ma pewien margines swobody

! Wyrok ETPC z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie Molla Sali przeciwko Grecji, skarga nr 20452/14,
§ 133.

% Wyrok ETPC z dnia 13 lipca 2010 r. w sprawie Clift przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, skarga
nr 7205/07, § 66.

* Wyrok ETPC z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie Molla Sali przeciwko Grecji, skarga nr 20452/14,
§ 134.
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w ocenie, czy 1w jakim zakresie r6znice w podobnych sytuacjach uzasadniaja
inne traktowanie®. Zadaniem Trybunatu jest jednak kontrola czy pozbawienie
wolnoéci nie bylo jednak arbitralne’.

W niniejsze] sprawie skarzacy wykazal inny status oraz réznice w trakto-
waniu. Pozwanemu rzadow1 udato sie jednak wykazaé, ze istnial uzasadniony
cel dla réznego traktowania. W tym wypadku chodzilo o rézny stopien prze-
stepczoscl 1 niebezpieczenstwa skazanych.

A. Lach

6. Czas stosowania tymczasowego aresztowania
oraz rozpoznawania zazalef na jego przedluzenie

Marciniak przeciwko Polsce, skarga nr 52089/18,
wyrok z dnia 2 lutego 2023 r.

Abstrakt

Skarzaca zostala tymczasowo aresztowana w zwigzku z zarzutami
powaznych przestepstw skarbowych oraz kierowania zorganizowang grupg
przestepcza. Tymczasowe aresztowanie bylo przedluzane i trwato przeszto
2 lata 1 6 miesiecy. Trybunal nie stwierdzil naruszenia art. 5 ust. 3 EKPC
z uwagl na dlugo$é pozbawienia wolnosci wskazujac, ze sprawa dotyczy-
fa powaznych przestepstw, wielu oséb 1 czynéw (przeszio 800 zarzutéw),
co wymagalo przestuchania 500 $wiadkéw 1 gromadzenia dowodéw w dro-
dze pomocy prawnej. Nadto skarzaca podjeta probe wplywania na §wiadkéw
1 wspéluczestnikow przestepstw, co pozwalalo uznaé zarzut obawy matactwa
za uzasadniony.

Uznano wszakze, ze rozpoznanie jednego z zazalen na tymczasowe aresz-
towanie w ciggu 28 dni nie spelnia wymogu ,niezwlocznosci” okre§lonego
w art. 5 ust. 4 EKPC, doszto zatem do naruszenia tego przepisu.

Stowa kluczowe: tymczasowe aresztowanie; podstawy stosowania tymeczaso-
wego aresztowania; zazalenie na tymczasowe aresztowanie

* Ibidem, § 135-137.
> Wyrok ETPC z dnia 13 lipca 2010 r. w sprawie Clift przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, skarga
nr 7205/07, § 73.
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Streszczenie orzeczenia

Stan faktyczny

Skarzgca zostala tymczasowo aresztowana w zwigzku z zarzutami m.in.
uchylania si¢ od ptacenia podatku na kwote kilkudziesigciu milionéw zto-
tych, prania pieniedzy oraz kierowania zorganizowana grupg przestepcza.
Pozbawienie wolnosci trwato od dnia 5 grudnia 2016 r. (zatrzymanie) do
dnia 24 czerwca 2019 r. (zamiana tymczasowego aresztowania na poreczenie
majgtkowe). Skarzgca kilkakrotnie sktadata zazalenia na postanowienia o tym-
czasowym aresztowaniu, ktére byly rozpoznawane negatywnie w okresie od
9 do 28 dni.

Przestankami szczegdlnymi stosowania tymczasowego aresztowania byly
grozaca surowa kara oraz obawy ucleczki 1 matactwa wynikajace z sugerowania
przed aresztowaniem wspolsprawcom tresci wyjasnien 1 zorganizowania im
wyjazdu z kraju oraz préby wywierania z aresztu nacisku na §wiadkow 1 wysy-
fanie grypséw. Zagrozenie surowg karag 1 powyzsze obawy byly wsparte tym,
ze sprawa dotyczyla przestepczoéci zorganizowanej. Ponadto, sprawa byla
zawita: akta liczyly 300 toméw, ustalono 70 cztonkéw grupy przestepczej,
przedstawiono 800 zarzutéw 1 przestuchano 500 §wiadkéw, w tym w ramach
pomocy miedzynarodowe;.

Zarzuty

Skarzgca zarzucila, na podstawie art. 5 ust. 3 EKPC, ze dlugos¢ zastoso-
wanego wobec niej tymczasowego aresztowania byta nieuzasadniona, oraz na
podstawie art. 5 ust. 4 EKPC, ze sady krajowe nie rozpoznaly bezzwlocznie je;
zazalen na postanowienia o przedluzeniu tymczasowego aresztowania.

Rozstrzygniecie

Trybunat przypomnial, ze zasady ogélne dotyczace prawa do osgdzenia
w rozsgdnym terminie oraz zwolnienia na czas trwania postepowania zostaly
okreslone w sprawach Kudla przeciwko Polsce' oraz Buzadji przeciwko Moldawii®.

Rozpatrywany w sprawie czas stosowania tymczasowego aresztowania
wynosit 2 lata, 6 miesiecy 1 18 dni.

Odnoszac sie do podstaw tymczasowego aresztowania Trybunat uznal, ze
ze zgromadzonych dowodéw niewatpliwie wynikata podstawa ogélna tymcza-
sowego aresztowania w postaci nalezytego uprawdopodobnienia popelnienia
zarzucanych czynéw. Ponadto, skarzgca usilowata wplywac na wspélsprawcow

' Wyrok ETPC (Wielka Izba) z dnia 26 paZzdziernika 2000 r. w sprawie Kudla przeciwko Polsce,
skarga nr 30210/96, § 110.

? Wyrok ETPC (Wielka Izba) z dnia 5 lipca 2016 . w sprawie Buzadji przeciwko Motdawii, skarga
nr 23755/07, § 84-91.
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1 $wiadkéw, w tym podejmujac préby kontaktowania sie z nimi w aresz-
cie oraz ulatwiala ucieczke innym osobom. Obawy matactwa oraz ucieczki
zostaly zatem nalezycie uprawdopodobnione. Sprawa byta ztozona podmio-
towo 1 przedmiotowo, ponadto element zagraniczny powodowal koniecznosé
korzystania z pomocy miedzynarodowe] przy gromadzeniu dowodéw. Nic nie
wskazywalo, ze czynnoSci w sprawie byly prowadzone z nieuzasadnionymi
opdznieniami czy brakiem nalezytej starannosci.

Zarzut naruszenia art. 5 ust. 3 EKPC uznano zatem za oczywiécie bezza-
sadny 1 odrzucono skarge.

Jesli chodzi o zarzut naruszenia art. 5 ust. 4 EKPC, Trybunal przyjat, ze
przy analizie dltugosci rozpoznawania zazalenia na tymczasowe aresztowanie
nalezy bra¢ pod uwage nie termin od wydania postanowienia (jak zrobita to
skarzaca), lecz od zlozenia zazalenia, poniewaz wcze$niejszy okres nie moze
by¢ przypisany panstwu’. Podtrzymat takze swoje stanowisko, ze w sytuacji,
kiedy o tymczasowym aresztowaniu orzeka organ sagdowy w trybie zapewnia-
jacym gwarancje rzetelnego procesu, a prawo krajowe przewiduje mozliwosé
zaskarzenia orzeczenia, jest sklonny zaakceptowaé dtuzsze okresy rozpozna-
nia $rodka odwotawczego®. Przyjal w zwigzku z tym, ze zaistniale w sprawie
okresy 9, 14, 15 1 16 dni spelniaja wymog ,bezzwlocznoséci” w rozumieniu
art. 5 ust. 4 EKPC. Natomiast okres 28 dni uznano za niespetniajgcy tego
wymogu. Rzad nie przedstawil tez zadnych szczegdlnych okolicznosci uspra-
wiedliwiajacych tak dtugi okres. Majac zatem na wzgledzie swoje ugruntowa-
ne orzecznictwo’, Trybunat stwierdzil naruszenie art. 5 ust. 4 EKPC.

Komentarz

Wyrok Trybunalu nalezy uznaé za trafny. Sprawa byta niewatpliwie
skomplikowana z uwagi na zorganizowany charakter przestepczosci, liczbe
os6b wspdtdziatajacych w popelnieniu przestepstw, liczbe tych przestepstw,
obszerno$¢ materialu dowodowego oraz konieczno$é¢ dokonywania szeregu
czynnoSci procesowych za granicag. W tym kontek$cie okres prowadzenia
postepowania nie jawi sie jako nadmierny, za$§ ustalone w sprawie okolicz-
no$ci wyraznie $wiadczyly o zaistnieniu przestanek z art. 258 § 11 2 k.p.k.

> Wyrok ETPC z dnia 31 maja 2011 r. w sprawie Khodorkouvskiy przeciwko Rosji, skarga nr 5829/04,
§ 247.

* Wyrok ETPC z dnia 26 czerwca 2014 r. w sprawie Shcherbina przeciwko Rosji, skarga nr 41970/11,
§ 65.

Zob. np. wyroki ETPC: z dnia 28 marca 2000 r. w sprawie Baranowski przeciwko Polsce, skarga
nr 28358/95, § 68—77; z dnia 26 czerwca 2014 r. w sprawie Shcherbina przeciwko Rosji, skar-
ganr 41970/11, § 62—65; z dnia 31 maja 2011 r. w sprawie Khodorkouskiy przeciwko Rosji, skarga
nr 5829/04, § 243-248.
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Podkresli¢ tu nalezy, ze przestanka szczegdlng nie bylo samo zagrozenie wyso-
ka karg, co jest uznawane przez Trybunal za niewystarczajacg podstawe znacz-
nego przedtuzenia tymczasowego aresztowania.

Jesli zas chodzi o czas rozpoznania zazalenia na przedluzenie tymeczaso-
wego aresztowania, to przy braku szczegdlnych okolicznosci 1 przekonujacego
uzasadnienia, Trybunal zdaje sie uznawac termin kilkunastu dni za maksymal-
ny. Wymaga to sprawnego zorganizowania posiedzenia przez sad odwolawczy.
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Art. 6
(Prawo do rzetelnego procesu sagdowego)

1. Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy
w rozsqdnym terminie przez niezawisty 1 bezstronny sqd ustanowiony usta-
wgq przy rozstrzyganiu o jego prawach i obowigzkach o charakterze cywilnym
albo o zasadnosci kazdego oskarzenia w wytoczonej przeciwko niemu sprawie
karnej. Postgpowanie przed sqdem jest jawne, jednak prasa i publicznosé mogq
by¢ wylgczone z catosci lub czesci rozprawy sqdowej ze wzgledéw obyczajo-
wych, z uwagi na porzqdek publiczny lub bezpieczenstwo paristwowe w spote-
czeristwie demokratycznym, gdy wymaga tego dobro matoletnich lub gdy stuzy
to ochronie Zycia prywatnego stron albo tez w okolicznosciach szczegdlnych,
w granicach uznanych przez sqd za bezwzglednie konieczne, kiedy jawnosé
moglaby przynies¢ szkodg interesom wymiaru sprawiedliwosci.

2. Kazdego oskarzonego o popelnienie czynu zagrozonego karq uwaza sig¢ za nie-
winnego do czasu udowodnienia mu winy zgodnie z ustawg.

3. Kazdy oskarzony o popelnienie czynu zagrozonego karg ma co najmniej pra-
wo do:

a) niezwlocznego otrzymania szczegdlowej informacji w jezyku dla nie-
go zrozumiatym o istocie 1 przyczynie skierowanego przeciwko niemu
oskarzenia;

b) posiadania odpowiedniego czasu i mozliwosci do przygotowania obrony;

¢) bronienia sig osobiscie lub przez ustanowionego przez siebie obrorice,
a jesli nie ma wystarczajqcych srodkéw na pokrycie kosztéw obrony — do
bezplatnego korzystania z pomocy obroficy wyznaczonego z urzedu, gdy
wymaga tego dobro wymiaru sprawiedliwosci;

d) przestuchania lub spowodowania przestuchania swiadkéw oskarzenia oraz
Zgdania obecnosci i przestuchania swiadkéw obrony na takich samych
warunkach jak swiadkéw oskarzenia;

e) korzystania z bezplatnej pomocy tlumacza, jezeli nie rozumie lub nie méwi
Jezykiem ugywanym w sqdzie.
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A. Grebieniow

1. Adopcja osoby pelnoletniej

Opinia doradcza (Wielka Izba) z dnia 13 kwietnia 2023 r.,
na wniosek Sadu Najwyzszego Finlandii,
w sprawie statusu procesowego i praw rodzica biologicznego

w postepowaniu o przysposobienie osoby doroslej
wniosek nr P16-2022-001

Abstrakt

Postepowanie sadowe dotyczace przyznania przysposobienia dorostemu
dziecku mozna uzna¢ za majace wplyw na zycie prywatne rodzica biologicz-
nego na mocy art. 8 Konwencji. Rodzic ten musi mie¢ mozliwoé¢ bycia wystu-
chanym, a przedstawione argumenty musza zosta¢ uwzglednione przez organ
orzekajacy w odpowiednim zakresie.

Stowa kluczowe: adopcja; osoba dorosla; wieZ rodzinna; strona postepowania
Streszczenie opinii doradczej

Stan faktyczny

Whiosek o wydanie opinii doradczej stanowi efekt postepowania pro-
wadzonego przed Sadem Najwyzszym Finlandii dotyczacego adopcji osoby
doroste;.

W grudniu 2018 r. kobieta B, ztozyta do sadu rejonowego wniosek o zezwo-
lenie na przysposobienie przez nig C, ktory jest jej siostrzenicem 1 ktéry urodzit
sie w 1993 1. siostrze B, kobiecie A. C spedzit najwczesniejsze lata mieszkajgc
z matka 1 pielegnujac $cislg 1 bliskg relacje rodzic—dziecko. W styczniu 1997 r.
B zostala wyznaczona na dodatkowego opiekuna C. Dokonano tego na wnio-
sek A, gdyz w owym czasie zmagala sie z dlugotrwalg niestabilnoscig w jej
zyciu: byla wdowa, samotnym rodzicem z trdjka dziect w wieku szkolnym
1 zarazem studentka. W petycji wskazano, ze A 1 B zgodzily sie na przyzna-
nie dodatkowej opieki po diugich 1 powaznych rozmowach. W dokumentacji
wskazano ponadto, ze rozwazana byla réwniez adopcja przez B, ale wowczas
uznano jg za niemozliwa.

C dotaczyl do gospodarstwa domowego B w 1996 r., kiedy mial nieco
ponad 3 lata. Pozostal tam do 2016 r., kiedy to wyprowadzil sie, by zy¢ samo-
dzielnie. B byta samotna 1 nie miata wlasnych dzieci.
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Majac wyltacznag opieke nad synem do 1997 r., A pozostala jego opieku-
nem, a B byla opiekunem dodatkowym. W 1998 r. ojcostwo D wobec C zosta-
o formalnie ustalone. Nie mialo to wplywu na ustalenia dotyczace opieki
wprowadzone rok wcze$niej.

A pozostawala zaangazowana w wychowanie 1 edukacje dziecka wraz z B
oraz w jego zycle codzienne. Spedzal z nig czas, gdy B pracowata lub wyjez-
dzata. Jego relacje z czworka rodzenstwa byly stosunkowo bliskie. Spedzat
weekendy 1 §wieta z matka, ciotkg 1 rodzehstwem. Relacje miedzy A 1 C nie
zostaly zerwane w zadnym momencie, gdy byl on maloletni. C zawsze zwracat
sie do A jak do matki, a do B jak do ciotki lub uzywatl jej imienia.

Postepowanie dotyczace adopeji bylo prowadzone przed sagdem rejono-
wym na podstawie finskiej ustawy o przysposobieniu (pkt. 28-32). Zgodnie
z tg regulacja, aby przysposobienie osoby dorostej doszto do skutku, nalezy
ustali¢, ze spelniony jest co najmniej jeden z warunkéw okreslonych w art. 4
ustawy, tj. ze w czasle, gdy potencjalny przysposabiajgcy byl jeszcze mato-
letni, byl on wychowywany przez potencjalnego przysposabiajacego, lub ze
w inny spos6b nawigzano miedzy nimi wi¢Z poréwnywalng do wiezi dziecka
1 rodzica, gdy przysposabiany byl jeszcze matoletni.

Rozpatrujac wniosek, sad rejonowy wystuchat zeznan B 1 C. Wystuchat
réwniez A, a takze biologicznego ojca przysposabianego. A wyrazita sprze-
ciw wobec adopcji. Utrzymywala, ze ustawowe przestanki adopcji nie zostaty
spelnione, biorac pod uwage, ze kontynuowata swoja macierzynska role az
do osiagniecia przez syna pelnoletnosci. Twierdzila, ze prawdziwym powo-
dem adopcji byl spadek 1 podatki. Ze swojej strony D nie wyrazil sprzeciwu
wobec adopcji. Ponadto, sad rejonowy wystuchat zeznan przyjaciela przyspo-
sabiajacej, ktéry poparl jej stanowisko. Wystuchat réwniez 3 oséb przedstawio-
nych przez A — bylo to jedno z rodzenstwa C, przyjaciel rodziny 1 psycholog.

Sad rejonowy wydal orzeczenie w dniu 9 marca 2021 r. W $wietle zto-
zonych zeznan oraz dowodéw z dokumentow, ktére zostaly przedstawione
przez B 1 A, zdecydowal o dokonaniu przysposobienia, uzasadniajac to udo-
wodnieniem, ze C znajdowal sie pod opieka 1 byl wychowywany przez B, gdy
byl maloletni. Potwierdzono, ze C 1 B nadal utrzymuyja ze sobg bliski kontakt,
chociaz C mieszka juz samodzielnie. W sprawie nie wykazano, aby wniosek
zostal zlozony z pobudek sprzecznych z celem ustawy o przysposobieniu.
Po rozwazeniu wszystkich argument6w za 1 przeciw, sad rejonowy nadat wiek-
szg wage 1 znaczenie stanowcze] woll wnioskodawcey 1 przysposobionego oraz
ich bliskiej 1 ciaglej wiezi w czasie, gdy przysposobiony byl matoletni, ktéra
w znacznym stopniu obejmowata rodzaj opieki 1 troski typowej dla relacji mig-
dzy dzieckiem a rodzicem.
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Apelacja ze strony A zostala oddalona przez sad II instancji w dniu 5 listo-
pada 2021 r. bez rozpoznania istoty sprawy. Sad ten orzekl, ze z brzmienia
odpowiednich przepiséw ustawy o przysposobieniu jasno wynika, ze rodzic
osoby doroslej nie jest strong w sprawie dotyczacej jej przysposobienia 1 nie
ma prawa do odwolania sie od decyzji dotyczgcej przysposobienia. Sad apela-
cyjny odnidst sie réwniez do art. 8 Konwencji oraz do interpretacji przez ten
Trybunal pojecia , zycia rodzinnego” jako niemajacego zastosowania do relacji
miedzy rodzicem a dorostym dzieckiem, chyba Ze istniejg dodatkowe czynniki
zalezno$cl inne niz zwykle wiezi emocjonalne.

A ztozyta wniosek do Sadu Najwyzszego Finlandii o zezwolenie na odwo-
tanie sie od powyzszej decyzji. Postepowanie to pozostaje w toku.

W swoim wniosku do Trybunatu, Sad Najwyzszy Finlandii zawarl wta-
sng analize kwestil poruszonych w zadanych pytaniach 1 wyjasnil, dlaczego
potrzebna jest opinia doradcza. Stwierdzil, ze o ile ustawa o przysposobie-
niu wymagala, w przypadku, gdy przysposobiony jest maloletni, wystuchania
rodzicéw biologicznych w postepowaniu, o tyle w przypadku przysposobie-
nia osoby dorostej nie byto wymogu uzyskania zgody rodzicéw biologicznych
ani nawet ich wystuchania, niezaleznie od tego, ze skutkiem przysposobie-
nia bedzie ustanie stosunku rodzicielstwa. Nie mieli oni réwniez prawa do
odwolania sie od decyzji o przysposobieniu, w przeciwiehistwie do biologicz-
nych rodzicéw matoletniego, ktérych prawo do odwotania zostato okreslone
w art. 56 finskiej ustawy o przysposobieniu. Takze materialy legislacyjne pozo-
stawiajg kwestie przysposoblema osoby dorostej przysposablajqcemu 1 przy-
sposabianemu. W opinii Sgdu Najwyzszego sugeruje to, ze rodzice dorostego
dziecka nie powinni by¢ uwazani za potrzebujacych ochrony prawnej, a zatem
nie majg statusu strony w sprawie dotyczace] przysposobienia.

Chociaz A nie byta strong postepowania przed sagdem rejonowym 1 nie
istnial obowigzek wystuchania jej, sad ten przestuchat jg z wlasnej inicjatywy
w celu uzyskania dowodéw zgodnie z art. 53 ustawy. Zgodnie z orzecznic-
twem krajowym fakt, ze A zostala wysluchana na r6znych etapach postepo-
wania, nie zapewnial jej statusu strony ani prawa do odwotania. Réwniez sam
fakt, ze sprzeciwila si¢ adopcji, nie uczynil jej strong postepowania.

Odnoszac sie do orzecznictwa Trybunalu w sprawie znaczenia terminu
,zycie rodzinne” w kontekscie art. 8 Konwencji, w szczegélnoSci punktu,
w ktérym wiezi rodzinne miedzy doroslymi a ich rodzicami lub rodzenstwem
nie wchodza w zakres tego terminu, Sad Najwyzszy Finlandii stwierdzil, ze
sprawa nie powinna by¢ oceniana w kategoriach zycia rodzinnego. Uznal jed-
nakze, ze sprawa powinna by¢ oceniona z tego punktu widzenia w $wietle
orzecznictwa Trybunatu w odniesieniu do ochrony zycia prywatnego.
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Pytania Sqdu Najwyzszego Finlandii

1) Czy Konwencje o Ochronie Praw Czlowieka 1 Podstawowych WolnoSci
nalezy interpretowaé¢ w ten sposob, ze postepowanie sadowe w przed-
miocie przysposobienia dorostego dziecka w ogdle, a w szczegdlnosci
w okoliczno$ciach przedmiotowej sprawy, objete jest ochrong rodzica bio-
logicznego, o ktérej mowa w art. 8 Konwencji?

2) W przypadku odpowiedzi twierdzacej na powyzsze pytanie, czy art. 6
1 art. 8 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka 1 Podstawowych Wolnoéci
powinny by¢ interpretowane w ten sposéb, ze biologiczny rodzic doroste-
go dziecka powinien byé¢ w kazdym przypadku, a w szczegdlnosci w oko-
liczno$ciach niniejszej sprawy, wystuchany w postepowaniu sagdowym
dotyczacym udzielenia przysposobienia?

3) W przypadku odpowiedzi twierdzgcej na zadane powyze] pytania, czy
art. 6 1 8 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka 1 Podstawowych Wolno-
$ci nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze biologicznemu rodzicowi nalezy
przyznaé status strony w sprawie, a takze, ze biologicznemu rodzicowi
powinno przystugiwaé prawo do kontroli orzeczenia o przysposobieniu
przez sad wyzsze] instancji w trybie odwotawczym?

Opinia Trybunatu
Trybunal w swoich wstepnych uwagach przypomniat preambule do Pro-

tokolu Nr 16 do Konwencji, ze celem procedury opinii doradczej jest dalsze

wzmocnienie interakcji miedzy Trybunatem a wladzami krajowymi, a tym
samym wzmocnienie wdrazania Konwencji, zgodnie z zasada pomocniczo$ci.

Procedura ta umozliwia wyznaczonym sgdom 1 trybunatom krajowym zwroce-

nie si¢ do Trybunatu o wydanie opinii w  kwestiach zasadniczych odnoszacych

sie do interpretacji lub stosowania praw 1 wolno$ci okreslonych w Konwencji
lub jej Protokotach” (art. 1 ust. 1 Protokotu Nr 16) pojawiajacych sie ,w kon-
tekscie toczacej sie przed nimi sprawy” (art. 1 ust. 2 Protokotu Nr 16). Celem
procedury nie jest przeniesienie sporu do Trybunalu, ale raczej udzielenie
sagdowi wzywajagcemu wskazdwek dotyczacych kwestii konwencyjnych przy
rozstrzyganiu sprawy przed nim. Trybunal nie jest wlasciwy ani do oceny sta-
nu faktycznego sprawy, ani do oceny zasadno$ci pogladéw stron na interpre-
tacje prawa krajowego w $wietle prawa Konwencji, ani do orzekania o wyniku
postepowania. Jego rola ogranicza si¢ do wydania opinii w odniesieniu do

1 w zakresie przedlozonych mu pytan. Do sadu lub trybunalu wzywajacego

nalezy rozstrzygniecie kwestii podniesionych w sprawie 1 wyciggniecie, w sto-

sownych przypadkach, wnioskéw wynikajgcych z opinii wydanej przez Trybu-
nat w odniesieniu do przepiséw prawa krajowego przywotanych w sprawie oraz
wyniku sprawy.
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W pierwszej kolejnosci Trybunat skoncentrowal sie na interpretacji poje-
cia ,zycia rodzinnego” (art. 8 Konwencji) w kontekscie adopcji. W kwestii
przysposobienia dzieci orzecznictwo Trybunatu jest obszerne. Wypracowane
dotychczas przez Trybunal zasady ogdlne zostaly szczegélowo przedstawio-
ne w sprawie Strand Lobben i Inni przeciwko Norwegii'. Znaczenie tych zasad
dla stanu faktycznego przedmiotowej sprawy jest bardzo ograniczone. Sad
Najwyzszy Finlandii odniést sie natomiast w swoim wniosku do orzecznic-
twa tego Trybunalu, zgodnie z ktérym relacje miedzy rodzicami a doroslymi
dzie¢mi nie wchodza w zakres ochrony art. 8 Konwencji, chyba ze zostang
wykazane dodatkowe czynniki zalezno$ci, inne niz zwykle wiezi emocjonal-
ne. Interpretacja ta zostala pierwotnie ustanowiona w kontekscie imigracji*
1 jest stosowana gléwnie w sprawach dotyczacych Igczenia rodzin 1 wydalen.
W szczegdlnym kontekscie wydalenia osiadtych migrantéw Trybunal uczynit
wyjatek dla mlodych dorostych, jak ostatnio powtérzono w sprawie Savran
przeciwko Danii’.

Ta interpretacja, przywigzujaca wage do zalezno$ci miedzy osobami
jako czynnika, byla jednak stosowana réwniez w innych kontekstach. Na
przykltad, w sprawie Emonet i Inni przeciwko Szwajcarii*, Trybunal stwierdzit,
ze w czasle rozpatrywania sprawy istnialy faktyczne wiezi rodzinne mie-
dzy trzema skarzacymi oraz ze istnialy réwniez dodatkowe czynniki zalez-
nosSci inne niz zwykle wiezi uczuciowe, ze wzgledu na niepelnosprawnosé
pierwsze] skarzacej 1 wynikajaca z niej potrzebe opieki 1 wsparcia ze strony
pozostatych dwéch skarzacych (pkt 37). Ostatnio w sprawie Bierski prze-
ciwko Polsce, Trybunal uznal, ze przedmiotowa relacja miedzy skarzacym
a jego synem — wéwczas juz dorostym — stanowila zycie rodzinne, czescio-
wo ze wzgledu na stopien zalezno$ci syna wynikajacy z niepelnosprawnosci
umystowej’.

Takich zaleznosci prézno dopatrywaé sie w stanie faktycznym przedsta-
wionym przez Sad Najwyzszy Finlandii. Z akt sprawy, w tym oS§wiadczen

' Wyrok ETPC (Wielka Izba) z dnia 10 wrze$nia 2019 r. w sprawie Strand Lobben i Inni przeciwko
Norwegii, skarga nr 37283/13, § 202-213.

Zob. decyzja ETPC z dnia 10 grudnia 1984 r. w sprawie S. i S. przeciwko Zjednoczonemu Krdle-
stwu, skarga nr 10375/83.

Wyrok ETPC (Wielka Izba) z dnia 7 grudnia 2021 r. w sprawie Savran przeciwko Danii, skarga
nr 57467/15.

Wyrok ETPC z dnia 13 grudnia 2007 r. w sprawie Emonet i Inni przeciwko Szwajcarii, skarga
nr 39051/03.

Wyrok ETPC z dnia 22 paZdziernika 2022 r. w sprawie Bierski przeciwko Polsce, skarga
nr 46342/19, § 47.
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otrzymanych od A, nie wynika réwniez, aby jej zwigzek z C mial aspekt finan-
sowy lub majatkowy (pkt 51)°.

W §wietle powyzszego, Trybunal uznat za wlasciwe skupienie sie na poje-
ciu zycia prywatnego wystepujacym w art. 8 Konwencji’. Przypomnial, ze
art. 8 gwarantuje prawo do ,zycia prywatnego” w szerokim znaczeniu, w tym
prawo do prowadzenia ,prywatnego zycia spolecznego”, tj. mozliwo§¢ rozwi-
jania przez jednostke swojej tozsamosci spolecznej. Zatem ,zycie prywatne”
danej osoby obejmuje wiele aspektow jej tozsamosci spotecznej (pkt 53). Na
przyktad Trybunal uznal, ze stan cywilny osoby, niezaleznie od tego, czy jest
ona w zwigzku malzenskim, samotna, rozwiedziona czy owdowiala, stanowi
cze$¢ jej tozsamoscl osobiste] 1 spolecznej chronionej na mocy art. 8 Kon-
wencji®. Takze na mocy art. 8 Trybunal odniést sie do znaczenia biologiczne-
go rodzicielstwa jako elementu tozsamosci’. Trybunal stwierdzit ponadto, ze
pojecie zycia prywatnego obejmuje prawo do ,rozwoju osobistego” lub prawo
do samostanowienia oraz prawo do poszanowania decyzji zaréwno o posiada-
niu, jak 1 nieposiadaniu dziecka'’.

Trybunat odniést te uwagi do faktéw 1 prawa krajowego dotyczacych spra-
wy zawisle] przed Sadem Najwyzszym Finlandii. Zwrécil uwage, ze zgodnie
z prawem krajowym doroslty przysposobiony jest uznawany za dziecko rodzi-
céw adopceyjnych, a nie bylych rodzicéw. Stwierdzil, ze w zakresie, w jakim
tozsamo$¢ rodzica biologicznego jest zagrozona, biorgc pod uwage sku-
tek ustania prawnego stosunku rodzicielskiego z dorostym dzieckiem, oraz
w Swietle powyzszych zasad, w odniesieniu do rodzica biologicznego aspekty
zycla prywatnego zawarte w art. 8 Konwencji maja zastosowanie do postepo-
wan sadowych, takich jak te toczace sie przed sadem wzywajacym w sprawie
przyznania przysposobienia osoby dorostej (pkt 55).

Nalezy jednak podkreslié, ze takie postepowanie dotyczy réwniez, a nawet
w wiekszym stopniu, zycia prywatnego przysposablajqcego 1 dorostego przy-
sposobionego (pkt 56). Jak ustalono réwniez w odpowiednim orzecznictwie,
autonomia osobista jest wazng zasada lezaca u podstaw interpretacji gwarancji

® Odno$nie znaczenia czynnika materialnego, zob. wyrok ETPC z dnia 13 czerwca 1979 r.
w sprawie Marckx przeciwko Belgii, skarga nr 6833/74, § 52.

7 Zob. wyrok ETPC (Wielka Izba) z dnia 23 czerwca 2008 r. w sprawie Maslov przeciwko Austrii,
skarga nr 1638/03, § 63.

8 Zob. wyrok ETPC (Wielka Izba) z dnia 17 stycznia 2023 r. w sprawie Fedotova i Inni przeciwko
Rosji, skargi nr 40792/10, 30538/14 1 43439/14, § 141, 143, z dalszymi odniesieniami.

® Zob. wyrok ETPC z dnia 28 czerwca 2014 r. w sprawie Mennesson przeciwko Francji, skarga
nr 65192/11, § 100.

1 Zob. np. wyrok ETPC (Wielka Izba) z dnia 24 stycznia 2017 r. w sprawie Paradiso i Campanelli
przeciwko Wlochom, skarga nr 25358/12, § 159.
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z art. 8 Konwencji"'. Zasada ta jest szczegélnie istotna w kontekscie przyspo-
sobienia osoby doroslej, poniewaz takie postepowanie dotyczy przede wszyst-
kim autonomii osobiste] przysposabiajacego 1 przysposobionego. Tak wiec,
podczas gdy rodzic biologiczny jest uprawniony do nalezytego poszanowania
swojej autonomil osobistej, jako podstawowego elementu zycia prywatnego,
nalezy to rozumiec jako ograniczone przez autonomie osobistg 1 zycie prywat-
ne przysposabiajacego 1 dorostego przysposobionego, réwniez chronione na
mocy art. 8, ktéry ma zastosowanie do ,kazdego”.

Trybunal przypomnial, Ze chociaz art. 8 nie zawiera wyraznych wymogéw
proceduralnych, w przypadku gdy zagrozone sg interesy jednostki chronione
przez ten przepis, musi ona by¢ zaangazowana w proces decyzyjny, postrze-
gany jako calo$é, w stopniu zapewniajgcym wymagang ochrone tych intere-
séw'?. Nalezy jednak prawidtowo uwzglednié fakt, ze postepowanie krajowe
dotyczy sfery stosunkéw miedzy jednostkami. Wybor srodkéw obliczonych
w celu zapewnienia zgodnoSci z art. 8 w tej sferze jest, co do zasady, kwe-
stig wchodzaca w zakres marginesu oceny kazdego z Umawiajacych si¢ Panstw
(pkt 57). Istnieja rézne sposoby zapewnienia poszanowania zycla prywatne-
go, a charakter zobowigzania panstwa bedzie zaleze¢ od konkretnego aspektu
zycia prywatnego, ktéry jest przedmiotem sporu’®.

Trybunal dostrzegl, ze warunki przyznania przysposobienia osoby doro-
stej w Finlandii, okre§lone w art. 4 ustawy o przysposobieniu, wydaja sie
zasadniczo dotyczy¢ sfery faktycznej. Oznacza to, ze procedura obejmuje
ocene przez sady charakteru relacji, ktéra istniala miedzy przysposabiajacym
a przysposobionym, gdy ten ostatni byt maloletni. Zgodnie ze stanowiskiem
w prawie krajowym, ze ta forma przysposobienia jest zasadniczo sprawa oso-
bistg, interesy innych stron — w szczegélnosci interesy rodzicéw biologicz-
nych — nie sg traktowane jako istotne. Biorac jednak pod uwage znaczenie
pojecia autonomii osobistej w interpretacji art. 8 Konwencji, Trybunat uwaza,
ze takie podejscie do postepowania w sprawie przysposobienia osoby doroste]
mozna uznac za mieszczace sie w marginesie oceny wladz krajowych.

Kontekst prawnoporéwnawczy (pkt. 34—43) dowodzi, ze w niewielu sys-
temach prawnych interesy rodzicow biologicznych sa wyraznie brane pod

" Wyrok ETPC (Wielka Izba) z dnia 17 stycznia 2023 1. w sprawie Fedotova i Inni przeciwko Rosji,
skargi nr 40792/10, 30538/14 1 43439/14, § 141.

2 Zob. m.in. wyrok ETPC z dnia 17 kwietnia 2018 r. w sprawie Lazoriva przeciwko Ukrainie, skarga
nr 6878/14, § 63.

3 Zob. wyroki ETPC. (Wielka Izba): z dnia 17 pazdziernika 2019 r. w sprawie Ldpez Ribalda i Inni
przeciwko Hiszpanii, skargi nr 1874/13 1 8567/13, § 112; z dnia 13 lutego 2003 r. w sprawie
Odievre przeciwko Francji, skarga nr 42326/98, § 46.
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uwage. Czesciej jednak rodzice biologiczni majg pewna formalna legityma-
cje procesowsq lub prawa proceduralne w takich postepowaniach, zazwyczaj
prawo do bycia wystuchanym przez sad. Nie jest to rozwigzanie przewidzia-
ne w finskiej ustawie adopcyjnej. W przypadku, gdy w gre wchodza interesy
jednostki chronione na mocy art. 8, elementarnym zabezpieczeniem proce-
duralnym jest umozliwienie jej wystuchania oraz uwzglednienie przez organ
orzekajacy przedstawionych argumentéw w odpowiednim zakresie (pkt 61).
Tak wiasnie stalo sie przed sadem rejonowym, ktéry wystuchal osobiscie bio-
logiczng matke, a takze kilku innych $§wiadkéw zaproponowanych przez nig
1 wyraznie odniést si¢ do tych dowodéw w swojej ocenie, czy warunki przy-
znania adopcji zostaly spelnione. Odpowiednie przepisy prawa krajowego
przewidywaly, ze poglady matki biologicznej nalezy traktowaé jako poglady
$wiadka, a nie strony. Majac na uwadze parametry okre$lone w art. 4 usta-
wy o adopcji, mozna stwierdzié, ze forma 1 stopien zaangazowania biologicz-
nej matki w postepowanie byly zgodne z jego charakterem. W szczegélnosci
wydaje sie, ze byla ona w stanie przedstawi¢ dowody na charakter 1 jako§¢
jej relacji z doroslym dzieckiem przez cale jego dziecihstwo. Chociaz bio-
logiczna matka moze uznac to za niewystarczajace, Trybunal nie uznal, aby
dodatkowe 1 szczegdlne gwarancje, takie jak prawo do bycia traktowanym
jako strona postepowania i prawo do odwotania, byly konieczne dla spelnie-
nia wymogéw proceduralnych art. 8. By¢ moze w niektérych innych syste-
mach prawnych rodzicom biologicznym przyznaje si¢ taka pozycje lub prawa
w postepowaniu w sprawie przysposobienia osoby dorostej, ale taki wybér
srodkéw miesci sie w marginesie oceny Panstwa, ktéry w dziedzinie takiej
jak ta jest szeroki.

W $wietle powyzszych rozwazan Trybunal stwierdzil, ze postepowanie
sadowe dotyczace przyznania adopcji doroslego dziecka mozna uznac za wply-
wajace na zycie prywatne rodzica biologicznego, a tym samym wprowadzaja-
ce w gre pewne prawa wynikajgce z art. 8 Konwencji. Rodzic ten musi mieé
mozliwos§é bycia wysluchanym, a przedstawione argumenty musza zostac
uwzglednione przez organ orzekajacy w odpowiednim zakresie. Jednakze, bio-
rac pod uwage szeroki margines oceny, do ktérego Panstwo jest uprawnione
przy regulowaniu procedury przysposobienia osoby dorostej, poszanowanie
art. 8 nie wymaga przyznania rodzicowi biologicznemu statusu strony ani pra-
wa do odwolania sie od decyzji o przysposobieniu (pkt 62).

Odnoszac sie do art. 6 Konwencji Trybunal podkreslit, ze gdy skar-
zacy skladajg skarge na podstawie art. 8 na proces decyzyjny, ktéry mial
wplyw na ich prawa 1 skladajg podobng skarge na podstawie art. 6, w swo-
im orzecznictwie czesto decydowal sie skupi¢ wylagcznie na tym pierwszym
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przepisie'*. W niniejszej sprawie Trybunal ocenil jednak, ze taka prakty-
ka moze jednak nie by¢ odpowiednia w kontekscie Protokotu Nr 16, gdzie
w celu zapewnienia uzytecznych wskazéwek konieczne moze by¢ odniesienie
sie do wszystkich elementéw podniesionych przez sad wzywajacy. Jak ostat-
nio przypomniano w sprawie Grzegda przeciwko Polsce', aby art. 6 ust. 1 w jego
cywilnej czeéci mial zastosowanie, musi istnie¢ kontrowersja wokot uprawnie-
nia o charakterze materialnoprawnym. Spér musi by¢ rzeczywisty 1 powazny;
moze odnosic¢ sie nie tylko do faktycznego istnienia prawa, ale takze do jego
zakresu 1 sposobu jego wykonywania; 1 ponadto, wynik postepowania musi
by¢é bezposrednio decydujacy dla danego prawa, a zwykle stabe powigzania
lub odlegte konsekwencje nie sg wystarczajace do wprowadzenia w zycie art. 6
ust. 1 Konwencji.

Do celéw stosowania art. 6 Trybunatowi wydaje sig, ze biologiczna matka
w sprawie toczacej sie na szczeblu krajowym skutecznie domaga sie ,prawa”
rodzica biologicznego, w kontekscie adopcji osoby dorostej, do wywazenia
jego praw 1 intereséw przez wlasciwy sad krajowy oraz prawa do odwolania sie
od dokonanego wywazenia, jeéli jest ono dla niej niekorzystne. Wydaje sie, ze
interes biologicznej matki dotyczy przede wszystkim jasnego brzmienia usta-
wy o przysposobieniu. Majac na uwadze wyjasnienia udzielone przez Sad Naj-
wyzszy Finlandi dotyczace tre$ci 1 uzasadnienia odpowiednich przepiséw
ustawowych, wydaje sie, ze prawo, ktérego domaga sie biologiczna matka, nie
istnieje w prawie krajowym, nawet na uzasadnionych podstawach'®. Do sadu
wzywajgcego nalezy jednak ustalenie, czy w odniesieniu do prawa krajowego
1 okolicznosci faktycznych toczacego sie sporu ma to miejsce.

W konkluzji, Trybunatl stwierdzil, ze postepowanie sadowe dotyczace
przyznania przysposobienia doroslego dziecka mozna uznaé za wplywajace
na zyclie prywatne rodzica biologicznego na mocy art. 8 Konwencji. Rodzic
ten musi mie¢ mozliwo$§¢ bycia wystuchanym, a przedstawione argumenty
muszg zosta¢ uwzglednione przez organ orzekajacy w odpowiednim zakresie.
Jednakze, biorac pod uwage szeroki margines oceny, do ktérego uprawnione
jest Panstwo w zakresie regulacji procedury przysposobienia osoby doroslej,

" Zob. przykladowo wyroki ETPC: z dnia 8 lipca 2003 r. w sprawie Sommerfeld przeciwko Niemcom
(Wielka Izba), skarga nr 31871/96, § 100; z dnia 17 kwietnia 2018 r. w sprawie Lazoriva przeciw-
ko Ukrainie, skarga nr 6878/14, § 75.

5 Wyrok ETPC (Wielka Izba) z dnia 15 marca 2022 r. w sprawie Grzegda przeciwko Polsce, skarga
nr 43572/18, § 257-264.

1% Por. wyrok ETPC z dnia 27 sierpnia 1997 r. w sprawie M.S. przeciwko Szwecji, skarga nr 20837/92,
§ 49.
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poszanowanie art. 8 nie wymaga przyznania rodzicowi biologicznemu statusu
strony lub prawa do odwotania sie od decyzji o przysposobieniu.

Jesli sad wzywajacy stwierdzi, ze prawo, na ktére powoluje sie biologiczna
matka, nie istnieje w prawie krajowym, wynikafoby z tego, ze z jej perspektywy
art. 6 Konwencji nie ma zastosowania do postepowania w sprawie przysposo-
bienia osoby doroste;.

Komentarz

Komentowana opinia doradcza stanowi jedng z kluczowych wypowiedzi
Trybunatu w zakresie spraw adopcyjnych, tak z uwagi na art. 8, jak 1 watki pro-
cesowe (art. 6 Konwencji). W dotychczasowym orzecznictwie Trybunalu nie
tematyzowano watkéw proceduralnych w kontekscie débr chronionych przez
art. 8 Konwencji. Wskazano jedynie, aby realizacja tych praw odbywata sie
z poszanowaniem interesow jednostek. W wyniku wykladni dokonanej przez
Trybunatl ocena ingerencji panstwa w prawo do zycia rodzinnego (art. 8 ust. 2
Konwencji) powinna uwzgledniaé rzetelno§é postepowania 1 odpowiednie
gwarancje proceduralne'’. W rumunskiej sprawie B. przeciwko Rumunii zazna-
czono przy tym, ze przy wydawaniu decyzji dotyczace] matoletniego, organy
panstwa zobowigzane sg uwzgledniaé zdanie rodzicow'™. W komentowane;j
opinii doradczej taki wniosek dotyczy wystuchania rodzicéw biologicznych
przysposabianego dorostego.

Na tle prawa polskiego, opinia Trybunatlu wydana z wniosku
nr P16-2022-001 nie wydaje sie jednak tak bardzo relewantna. Dzieje sie tak
z prostego powodu — Kodeks rodzinny 1 opiekunczy z 1964 r.'* nie dopuszcza
przysposobienia osoby petnoletniej (art. 114 § 1 k.r.o.)*". Norma ta obowiazy-
wala juz weze$niej na gruncie art. 65 § 1 Kodeksu rodzinnego z 1950 r.*', jest
zatem utrwalona takze w pogladach doktryny i judykatury. W konsekwencj,
cala argumentacja Trybunatu dotyczaca udzialu w postepowaniu dotyczacym

7 Miedzy innymi wyroki ETPC: z dnia 21 stycznia 2014 r. w sprawie Thsan Ay przeciwko Turcji,
skarga nr 34288/04, § 37; z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie Namazov przeciwko Azerbejdza-
nowi, skarga nr 74354/13, § 45. Por. M.A. Nowicki, Wokdt Konwencji Europejskiej. Komentarz do
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, wyd. 8, Warszawa 2021, s. 795-796, 798.

¥ Wyrok ETPC z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie B przeciwko Rumunii (nr 2), skarga nr 1285/03,
§ 112; takze wyrok ETPC z dnia 21 kwietnia 2016 r. w sprawie Ivanova i Cherkezov przeciwko
Bulgarii, skarga nr 46577/15.

19 Tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r. poz. 2809.

% Za wyjatkiem sytuacji, gdy osoba przysposabiana uzyskuje pelnoletnio$é juz po wplywie do
sagdu wniosku o wszczecie wlasciwego postepowania. Por. E. Holewinska-Fapinska, Przysposo-
bienie, [w:] System Prawa Prywatnego. Tom 12. Prawo rodzinne i opiekuricze, (red.) T. Smyczynski,
wyd. 2, Warszawa 2011, Nb 93, s. 547.

# Dz. U. z 1950 r. Nr 34, poz. 308.
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adopcji rodzica biologicznego doroslej osoby przysposabianej nie posiada na
gruncie prawa polskiego praktycznego znaczenia.

Warto zestawi orzecznictwo ETPC z prawem polskim w zakresie, w jakim
dotyczy ono zagwarantowania biologicznemu rodzicowi udzialu w sprawie
adopcyjnej jej/jego dziecka. W prawie polskim partycypacja rodzicéw przy-
sposablanego uregulowana jest na poziomie prawa materialnego. Zgodnie
z art. 119 § 1 k.ro., do przysposobienia jest potrzebna zgoda rodzicéw przy-
sposabianego, chyba, ze zostali oni pozbawieni wladzy rodzicielskiej lub sg
nieznani albo porozumienie sie z nimi napotyka trudne do przezwyciezenia
przeszkody. Sad opiekunczy moze, ze wzgledu na szczegdlne okolicznosci,
orzec przysposobienie mimo braku zgody rodzicéw, ktérych zdolnosé do
czynnoscl prawnych jest ograniczona, jezeli odmowa zgody na przysposobie-
nie jest oczywiScie sprzeczna z dobrem dziecka (art. 119 § 2 k.ro.). Ana-
logiczna norma obowigzuje w przypadku, gdy dziecko pozostaje pod opieky
(art. 120 k.ro.). Natomiast w przypadku przysposobienia catkowitego, zgod-
nie z art. 119" § 1 k.ro. rodzice moga przed sadem opiekunczym wyrazié
zgode na przysposobienie swego dziecka w przyszioéci bez wskazania osoby
przysposabiajacego. Rodzicom, ktérzy wyrazili taka zgode, wladza rodziciel-
ska 1 prawo do kontaktéw z dzieckiem nie przystuguja. Zgodg t¢ mogy odwo-
ta¢ przez o$wiadczenie zlozone przed sagdem opiekunczym, nie péZniej jednak
niz przed wszczeclem sprawy o przysposobienie. Przepisy o przysposobie-
niu za zgoda rodzicéw bez wskazania osoby przysposabiajacego stosuje sie
odpowiednio, jezeli jedno z rodzicow wyrazilo taky zgode, a zgoda drugiego
nie jest do przysposobienia potrzebna. Przepisu tego nie stosuje sie, jezeli
porozumienie sie z drugim rodzicem napotyka trudne do przezwyciezenia
przeszkody. Przepisy o przysposobieniu za zgoda rodzicéw bez wskazania
osoby przysposabiajqcego stosuje sie odpowiednio réwniez wtedy, gdy rodzice
przysposablanego sa nieznani albo nie zyja, jezeli sad opiekunczy w orzecze-
niu o przysposobieniu tak postanowi (art. 119' § 2-3 k.r.o.).

Widaé zatem, ze prawo polskie pozostaje w harmonii ze standardem
mi¢dzynarodowym we wskazanym powyzej zakresie”. Zgoda rodzicéw bio-
logicznych jest zasadniczo konieczna®, choé szczegdlne okoliczno$ci mogg
zadecydowac o tym, ze sad z pozyskania zgody rodzicéw przysposabianego
zrezygnuje. Decyduje dobro dziecka (art. 114 § 1; art. 119 § 2 k.ro.).

Nadto, wymédg uczestnictwa opiekuna w postepowaniu sgdowym o przy-
sposobienie zostal podkre§lony w postanowieniu Sgdu Najwyzszego z dnia

# T. Smyczyfiski, Prawo rodzinne i opiekuricze, wyd. 4, Warszawa 2005, Nb 287a.
% Por. orzeczenie SN z dnia 15 wrzeénia 1951 1., C 715/51, OSN 1953, nr 2, poz. 37; postanowienie
SN z dnia 12 lutego 1976 r., IV CR 97/76, OSNCP 1976, nr 12, poz. 265.
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12 lutego 1976 r, IV CR 97/76*, ktéry orzekl niewazno$é postepowania
zakonczonego przysposobieniem osoby matoletniej, ktérej opiekun nie zostat
wezwany na rozprawe.

W poziomie procesowym prawa rodzicéw biologicznych i opiekuna zagwa-
rantowane sg przez art. 586 k.p.c., ktéry formuluje wymbg przeprowadzenia
rozprawy (§ 1), na ktérg wzywane sg osoby, ktérych zgoda na przysposo-
bienie jest konieczna (§ 2). Nie wzywa sie na rozprawe rodzicéw, ktorzy
wyrazili zgode na przysposobienie ich dziecka w przysztosci bez wskazania
osoby przysposabiajacego. W wypadku takim rodzice nie moga bra¢ udzia-
tu w postgpowaniu®. W orzecznictwie Sagdu Najwyzszego widaé wage przy-
ktadang do ww. gwarancji proceduralnej, skoro uczestnikiem postepowania
w sprawle o przysposobienie moze by¢ ojciec osoby majacej by¢ przysposo-
biong, ktéry zostal pozbawiony wladzy rodzicielskiej*. W innym judykacie,
Sad Najwyzszy podkreslil, ze orzeczenie przysposobienia bez wymagane]
zgody osoby uprawnionej do jej wyrazenia 1 bez udzialu przedstawiciela usta-
wowego dziecka w postgpowaniu, a nawet bez przestuchania wnioskodawcéw,
godzi w podstawowe prawa dziecka?. Skutkiem braku wezwania na rozpra-
we przez sad opiekunczy oséb, ktérych zgoda wymagana jest w Swietle prze-
piséw prawa rodzinnego, skutkuje niewazno$cig postepowania na zasadzie
art. 379 pkt 5 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. Warto takze dostrzec, ze na mocy
art. 570'-570" k.p.c. sad opiekuniczy posiada szerokie kompetencje w zakresie
pozyskiwania informacji dotyczacych maloletniego 1 jego Srodowiska®, rele-
wantnych z punktu widzenia dobra dziecka w prowadzonych postepowaniach.
Literatura komentarzowa odnotowuje praktyczne wysokie znaczenie przypi-
sywane przez sedziéw wynikom wywiadu §rodowiskowego®.

Widaé zatem, ze zgoda rodzica biologicznego osoby matoletniej wymaga-
na przez prawo powinna by¢ wyrazona na rozprawie. Nie jest przy tym trakto-
wana jako proste o§wiadczenie woli, lecz przejaw praw osobistych rodzicéw™,

* OSNCP 1976, nr 2, poz. 265.

% Chodzi o przypadek z art. 119" k.r.o.

% Zob. postanowienie SN z dnia 18 sierpnia 1999 r., I CKN 541/99, OSNC 2000, nr 5, poz. 85.

27 Postanowienie SN z dnia 28 marca 1980 r., III CRN 25/80.

% Por. wyrok SN z dnia 13 grudnia 2013 r., SNO 35/13, OSNSD 2013, poz. 46.

% Zob. D. Mr6z-Szarmach [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, (red.) P Rylski, wyd. 2,
Warszawa 2023, Art. 570 Nb 6.

% E. Holewinska-Fapinska, Przysposobienie, [w:] System Prawa Prywatnego. Tom 12. Prawo rodzinne
i opiekuricze, (red.) T. Smyczyhski, wyd. 2, Warszawa 2011, Nb 145-146, s. 577; J. Gajda [w:] Ko-
deks rodzinny 1 opiekuriczy. Komentarz, (red.) K. Pietrzykowski, wyd. 8, Warszawa 2023, Art. 116
Nb 2-3. Por. uchwata SN z dnia 13 grudnia 1994 r., III CZP 159/94, OSNC 1995, nr 3, poz. 53;
wyrok SN z dnia 17 listopada 1969 r., IT CR 465/69, OSPiKA 1971, nr 6, poz. 112.
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co prowadzi do szerszego jej uwzglednienia, zwazywszy na rozmaite sytuacje
zyciowe.

De lege ferenda Rzecznik Praw Obywatelskich zaproponowal w wystgpieniu
do Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 10 grudnia 2019 r. wprowadzenie instytucji
przysposobienia osoby doroste] w uzasadnionych przypadkach’’. Uzyl argu-
mentu historycznego a contrario z ustawy z dnia 13 lipca 1939 r. o ulatwieniu
przysposobienia matoletnich®*. W II RP bowiem przysposobienie dotyczyto
zasadniczo oséb pelnoletnich, za$ projekty kodyfikacyjne braty pod uwage
adopcje tak matoletnich, jak petnoletnich®. Wskazat réwniez na uznawalno$é
w Polsce zagranicznych orzeczen o adopcji 0séb dorostych, oraz na orzeczenie
Sadu Najwyzszego z dnia 2 czerwca 1980 r., I CR 124/80, w ktérym stwier-
dzono, ze ,[p]rzepis art. 114 § 1 k.r.o., okreslajacy gorng granice wieku, po
przekroczeniu ktorej traci bierng zdolno$¢ przysposobienia, nie jest wyrazem
podstawowych zasad naszego porzadku prawnego w dziedzinie ochrony rodzi-
ny przez Pafistwo 1 nie wyznacza charakteru jego ustroju”*. Nalezy dodad, ze
wprowadzenie takie] instytucji prawnej do polskiego porzadku prawnego mia-
foby inne podstawy aksjologiczne 1 wynikalo przede wszystkim z potrzeby
zapewnienia opieki nad osobami zyciowo niesamodzielnymi®®, ktére nie sg
catkowicie ubezwlasnowolnione®. Przysposobienie osoby pelnoletniej uzupet-
nialoby zatem rezim opieki. W rozwazaniach nad potencjalnym ksztaltem
nowej regulacji dostrzega sie plaszczyzne potencjalnego konfliktu rodzicéw
biologicznych przysposabianego dorostego oraz przysposabiajacych. Méglby
on ogniskowac sie¢ wokét spraw alimentacji czy dziedziczenia®.

Inaczej stan prawny ksztaltuje sie w innych krajach, na co zwrécit uwage
sam Trybunal (pkt. 34—43).

1 Zob. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-adopcja-wyjatkowo-takze-wobec-osob-pelnoletnich
[dostep: 14 sierpnia 2024 r.].

32 Dz. U. 21939 r. Nr 63, poz. 416.

3 R. Lukasiewicz, Dopuszczalnos¢ przysposobienia osoby petnoletniej w ustawodawstwie krajéw euro-
pejskich, Warszawa 2022, s. 28, https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2023/02/IWS_Luka-
siewicz-R._Dopuszczalnosc-przysposobienia-osoby-pelnoletniej-w-ustawodawstwie-krajow-
europejskich.pdf [dostep: 14 sierpnia 2024 r.].

* OSNCP 1981, nr 1, poz. 13.

¥ Por. R. Lukasiewicz, Dopuszczalnos¢ przysposobienia osoby petnoletniej w ustawodawstwie krajéw eu-
ropejskich, Warszawa 2022, s. 29.

3 Por. art. 175 k.r.o.

7 Zob. R. Lukasiewicz, Dopuszczalnos¢ przysposobienia osoby pelnoletniej w ustawodawstwie krajéw
europejskich, Warszawa 2022, s. 36. Autor dochodzi jednak do wniosku, ze przestanke zgody
rodzicéw biologicznych mozna by pomingé.
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A. Grebieniow
2. Zajecie majatku spotki

Fu Quan, s.r.o. przeciwko Czechom, skarga nr 24827/14,
wyrok (Wielka Izba) z dnia 1 czerwca 2023 r.

Abstrakt

Spétka poniosta szkode w zwiazku z zajeciem jej mienia w postepowaniu
karnym przeciwko jej dyrektorowi zarzadzajacemu oraz innemu cztonkowi
zarzadu, ktorzy ostatecznie zostali uniewinnieni, 1 uszkodzeniem oraz spad-
kiem wartosci zajetego towaru do czasu uchylenia zabezpieczenia.

Stowa kluczowe: postepowanie karne; zajecie mienia; spadek wartoSci;
przechowywanie

Streszczenie orzeczenia

Stan faktyczny

W dniu 25 kwietnia 2005 r. jedyni dwaj czltonkowie skarzacej sp6tki Fu
Quan, s.ro., z ktérych jeden byt réwniez dyrektorem zarzadzajacym spétki,
zostali oskarzeni o uchylanie sie od ptacenia podatkéw. Zostali oni aresztowa-
ni w dniu 26 kwietnia 2005 r., a 2 dni péZniej Sad Rejonowy w Pradze zastoso-
wal wobec nich areszt tymczasowy.

W dniu 27 kwietnia 2005 r. Prokuratura Miejska w Pradze zarzadzita, na
podstawie art. 347 § 1 Kodeksu postepowania karnego, zajecie mienia nalezg-
cego do skarzacej spétki, w tym towaréw (odziezy) 1 pojazdu leasingowanego
na podstawie umowy leasingu. Wydano wobec oskarzonych czlonkéw spétki
zakaz rozporzadzania zajetym mieniem, chyba ze takie dzialanie miato na
celu zapobiezenie bezposredniemu zagrozeniu szkoda. Towar zostal zajety
w okresie od dnia 2 maja do dnia 27 czerwca 2005 r. Zostal on powierzo-
ny Urzedowi Reprezentacji Rzadu w Sprawach Majatkowych w skrzyniach
na paletach. Zgodnie z ekspertyza z dnia 15 sierpnia 2005 r., wykonang na
zlecenie policji, warto$¢ zajetego towaru wynosita 2 116 218 euro. W raporcie
stwierdzono, ze niektére ubrania wykazywaly oznaki uszkodzenia z powodu
dlugotrwatego przechowywania oraz ze byly wyblakte 1 niemodne. Ekspert,
ktéry przygotowal raport, dodat p6zniej, na potrzeby postepowania karnego
przeciwko czlonkom skarzacej sp6tki, ze przygotowujac swéj raport, fizycznie
zbadal caly towar 1 ze ,duza cze$¢ towaréw byta bardzo zlej jakosci, uszko-
dzona, pudelka zostaly zjedzone przez myszy, wiele ubran bylo wyblaktych
1 pomarszczonych”.
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Dwéch cztonkéw skarzacej spétki, z ktérych jeden dziatat jako dyrek-
tor zarzadzajacy, ztozylo zazalenia na zajecie mienia, ale w dniu 9 czerwca
2005 r. Sad Miejski w Pradze oddalil je jako bezzasadne, stwierdzajac, Ze jeden
z czfonkéw nie mial zadnych wiezi rodzinnych lub spotecznych ani nierucho-
mosci w Republice Czeskiej 1 utrzymywat regularny kontakt z rodzing w Chi-
nach, a drugi czlonek réwniez mial silne wiezi z Chinami 1 nie mial nawet
waznego zezwolenia na pobyt w Republice Czeskiej. Nastepnie stwierdzono,
ze ze wzgledu na ich powigzania z Chinami, ktérych byli obywatelami, oraz
biorgc pod uwage ich przedmiotowe postepowanie karne, istniato podejrzenie,
ze beda probowali zapobiec wykonaniu ewentualnego przyszlego wyroku kon-
fiskaty mienia poprzez przeniesienie majatku skarzacej spétki do Chin.

W dniu 14 listopada 2005 r. policja zwrécita oskarzonym cztonkom spétki
kilka urzadzen elektronicznych, karty bankowe 1 inne przedmioty osobiste,
stwierdzajac, ze nie sg one niezbedne do celéw dochodzenia 1 postepowania
karnego oraz ze nie ma prawdopodobienstwa ich przepadku lub konfiskaty.
W dniu 21 listopada 2005 r. leasingowany samochdd zostal zwrécony firmie
leasingowe;j.

W dniu 12 kwietnia 2006 r. Prokuratura Miejska postawita w stan oskar-
zenia dwéch czlonkéw spétki, lecz w dniu 16 marca 2007 r., w trakcie trwania
procesu, dwaj oskarzeni cztonkowie spétki zostali zwolnieni z aresztu.

Wyrokami z dnia 2 listopada 2006 r. 1 z dnia 16 lipca 2007 r. Sad Miejski
w Pradze uznal cztonkéw skarzacej spétki za winnych uchylania sie od ptace-
nia podatkow. Wyroki te zostaly jednak uchylone w wyniku apelacji przez Sad
Najwyzszy w Pradze odpowiednio w dniach 16 marca 2007 r. 1 25 stycznia
2008 r., a sprawa zostala przekazana do ponownego rozpatrzenia przez sad
plerwszej instancjl.

Wyrokiem z dnia 2 maja 2008 . Sad Miejski w Pradze po raz trzeci uznat
oskarzonego za winnego. Wyrokiem z dnia 27 lutego 2009 r., ktéry uprawo-
mocnit si¢ tego samego dnia, Sad Najwyzszy w Pradze uniewinnil oskarzone-
go. W uzasadnieniu wyroku Sad orzekl, ze nie jest mozliwe stwierdzenie, ze
ktorykolwiek z oskarzonych dopuscil sie czynu, ktéry moéglby zostaé uzna-
ny za przestepstwo okre§lone w akcie oskarzenia, tj. przestepstwo oszustwa
podatkowego w odniesieniu do zajetego towaru 1 przekazanych pieniedzy.

Decyzja Sadu Miejskiego z dnia 9 wrzes$nia 2009 r. $rodki zajete w toku
postepowania karnego zostaly zdeponowane na rachunku depozytowym.
W nastepstwie zazalenia jednego z cztonkéw skarzacej spétki, w dniu 30 mar-
ca 2010 . Sad Najwyzszy uchyli te decyzje 1 przekazat sprawe do ponownego
rozpatrzenia. W nowym postepowaniu, decyzja z dnia 17 maja 2010 r., Sad
Miejski zwrécil skarzacej spélce zajete srodki.
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W miedzyczasie, w piémie z dnia 13 sierpnia 2009 r., Urzad Reprezentacji
Rzgdu w Sprawach Majgtkowych (Utad pro zastupovdnt stdtu ve vécech majetko-
vyich; dalej jako: OGRPM) zwrécit sie do Sagdu Miejskiego z pytaniem, kiedy
zostanie wydana decyzja o zakonczeniu dozoru nad zajetym towarem skar-
zace] spolki. W dniu 9 wrzeénia 2009 r. Sad Miejski zwrécil si¢ do dyrektora
zarzadzajgcego skarzacej spotki, ktéry wezesniej o§wiadcezyl, ze w magazynie
spotki znajdowaly sie réwniez towary nalezace do innych spétek, o wskazanie
wlasnosci spétki w terminie 14 dni od otrzymania pisma. Pismo nie zostalo
jednak doreczone, poniewaz adresata nie mozna bylo znalez¢ pod adresem
wskazanym w pi$mie, z uwagi na to, ze skarzaca spétka zmienita w miedzy-
czasle adres swojej siedziby.

W dniu 22 wrzes$nia 2009 r. dyrektor zarzadzajacy skarzacej spotki oswiad-
czyl, ze wszystkie zajete towary nalezaly do skarzacej spétki.

Akta sprawy zostaly nastepnie przestane do Ministerstwa Sprawiedliwosci
w celu zbadania roszczen odszkodowawczych spétki 1 zostaly zwrécone do
Sadu Miejskiego w dniu 1 lipca 2010 r.

Decyzja z dnia 22 lipca 2010 r. Sad Miejski postanowil zwrécié zajete
towary skarzacej spélce, zgodnie z art. 80 czeskiego k.p.c. Decyzja ta stala sie
ostateczna w dniu 17 sierpnia 2010 r.

W dniu 6 wrzes$nia 2010 r. zajety towar zostal skontrolowany w magazynie
OGRPM. Dyrektor zarzadzajacy skarzacej spétki 1 przedstawiciel OGRPM
uzgodnili, ze towar zostanie przekazany z powrotem w ciggu kilku dni. Kaz-
dego dnia sporzadzany byl protokét przekazania towaru, podpisywany przez
obie strony 1 okreslajacy liczbe przekazanych palet towaru. Nastepnie, dyrek-
tor zarzadzajacy oznaczal palety plombami i pieczecia. Pomiedzy dniem
14 a dniem 23 wrzeénia 2010 ., facznie w ciggu 6 dni, zajety towar zostal prze-
kazany dyrektorowi zarzadzajacemu skarzgcej sp6tki. Zgodnie z ustaleniami,
przekazanie zostalo odnotowane w protokotach 1 wykonano zdjecia, ktére
zdaniem Rzadu wyraznie wykazaly, ze towar byt przechowywany w normalny
spos6b, w kartonowych pudtach owinietych folig lub w plastikowych workach.

W dniu 13 grudnia 2010 r. dyrektor zarzadzajacy skarzacej spétki wysta-
pil do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci o odszkodowanie na podstawie ustawy
o odpowiedzialno$ci panstwa za szkode w postaci utraty zarobkow w zwigzku
ze spedzeniem 690 dni w areszcie, ktére zostato przyznane w dniu 26 maja
2011 1. (4 754 euro).

W dniu 27 stycznia 2011 r. skarzaca spétka wystgpila do Ministerstwa
Sprawiedliwoéci o 2 613 599 euro tytutem odszkodowania za szkody spowo-
dowane zatrzymaniem jej dyrektora zarzadzajacego, ktéry ostatecznie zostal
uniewinniony. Gléwne roszczenie skarzgcej spotki, wynoszace 2 555 490 euro,
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dotyczylo utraty wartosci jej towardw, spowodowane] piecioletnim ich przecho-
wywaniem. Kwota ta odpowiadata réznicy miedzy pierwotna warto$cig zaje-
tego towaru, ustalong przez bieglego, a kwota, ktérg skarzaca spétka uzyskata
ze sprzedazy czeéci towaru. Ministerstwo oddalifo roszczenia skarzacej spotki.

W dniu 2 czerwca 2011 . skarzgca spétka wniosta powddztwo cywilne prze-
ciwko panstwu, domagajac sie odszkodowania za szkody poniesione w zwigzku
z zatrzymaniem jej dyrektora zarzadzajacego 1 innego czlonka, ktérzy osta-
tecznie zostali uniewinnieni. Wskazano na pogorszenie stanu towaru (ubran)
w okresie jego zajecia, ponadto wskazano, ze po 5 latach kazda odziez staje sie
praktycznie niesprzedawalna ze wzgledu na zmieniajace sie trendy w modzie.
Pozostale roszczenia skarzacej spétki dotyczyly odszkodowania za sprzet, kté-
ry pozostal w jej biurach po zatrzymaniu jej dyrektora zarzadzajacego, ale
ktéry zostal skradziony, poniewaz policja go nie zabezpieczyla. Skarzaca spétka
argumentowala ponadto, ze aresztowanie jej dyrektora zarzadzajgcego 1 zaje-
cie jej aktywow finansowych sprawilo, Ze nie byta w stanie ptaci¢ rachunkéw
telefonicznych, co doprowadzito do wszczecia przeciwko niej postepowania
egzekucyjnego, skutkujacego ostatecznie zaplatg odsetek za zwloke 1 kosztéw
postepowania egzekucyjnego na rzecz spétki telekomunikacyjnej jako wierzycie-
la egzekucyjnego. Nie byta réwniez w stanie dokonywac ptatnosci wynikajacych
z umowy leasingu, co skutkowalo natozeniem kary umownej 1 niemoznoscig
nabycia przez sp6lke wlasnosci leasingowanego pojazdu.

W dniu 26 maja 2011 r. Ministerstwo wydalo opinie odrzucajaca roszcze-
nia skarzacej sp6tki.

Wyrokiem z dnia 15 maja 2012 r. Sad Miejski oddalit odwotanie skarzace;j
spotki 1 utrzymal w mocy wyrok pierwszej instancji.

W dniu 13 grudnia 2011 r. skarzaca spétka wycofata swoje roszczenie
dotyczace kwoty 108 935 euro odpowiadajacej kwocie uzyskanej ze sprzeda-
zy innej czeécl towaru. Postepowanie dotyczace tej czesci roszczenia zostato
umorzone decyzjg z dnia 28 grudnia 2011 r.

Wyrokiem z dnia 28 grudnia 2011 r. sad okregowy oddalil powédztwo
skarzace] spolki jako bezzasadne, uzasadniajac to tym, ze zgodnie z ustawa
o odpowiedzialnosci panstwa jedynie strony postepowania, w ramach ktére-
go wydano niezgodng z prawem decyzje, moga dochodzi¢ odszkodowania za
szkody poniesione w zwiazku z ta decyzja.

W dniu 16 stycznia 2013 r. skarzaca spétka zlozyta skarge konstytucyjna,
zarzucajgc naruszenie jej prawa do rzetelnego postepowania 1 prawa do spo-
kojnego korzystania ze swojego mienia.

Decyzja z dnia 26 wrzes$nia 2013 r. Trybunat Konstytucyjny uznat skarge
konstytucyjna za niedopuszczalng jako oczywiscie bezzasadng, stwierdzajac,
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ze sady nalezycie odniosly si¢ do argumentéw podniesionych przez skarzacy
spotke, a ich wnioski nie byly skazone arbitralnoscia.

Skarzgca spotka wniosta nastepnie skarge kasacyjna do Sadu Najwyzszego,
w ktérej powtérzyta te same argumenty.

Decyzja z dnia 15 listopada 2012 r. Sad Najwyzszy uznat apelacje skarza-
cej spotki za niedopuszczalna.

Zarzuty

Skarzaca spétka zarzucita naruszenie art. 6 ust. 11 art. 13 Konwencji, jak
réwniez art. 1 Protokolu Nr 1 do Konwencji, poprzez zajecie mienia 1 dopro-
wadzenie do strat wynikajacych z pogorszenia jako$ci towaru 1 trudnosci z jego
spieniezeniem po zwolnieniu od zajecia. Skarzaca spétka wskazata takze na
inne koszty spowodowane zajeciem jej kont bankowych oraz niedostatecznym
zabezpieczeniem jej mienia przez organy painstwa.

Rozstrzygnigcie

Trybunal jednomyslnie uznal za niedopuszczalng skarge na podstawie
art. 1 Protokolu Nr 1 do Konwencji dotyczaca szkody w mieniu skarzace]
spotki w nastgpstwie nieuzasadnionego §cigania 1 zatrzymania jej dyrektora
zarzadzajacego 1 drugiego czlonka oraz podtrzymal wstepny zarzut Rzadu,
ze pozostale skargi na podstawie art. 1 Protokotu Nr 1 do Konwencji sg nie-
dopuszczalne z powodu niewyczerpania krajowych §rodkéw odwotawczych.

Trybunal uznal w postepowaniu przed Izbg, ze gléwnym przedmiotem
skargi byta niemoznoé¢ odzyskania odszkodowania za szkody w towarach, kté-
re stracily na wartos$ci z powodu ich zajecia przez 5 lat 1 uplywu czasu, 1 stwier-
dzita naruszenie art. 1 Protokotu Nr 1. Uznal, Ze nie bylo uzasadnionych
powodéw do zatrzymania towaréw skarzacej spétki przez prawie péitora roku
po uniewinnieniu jej dyrektora zarzadzajacego 1 innego czlonka (por. pkt 80).

Wielka Izba uwaza, ze przed odniesieniem sie do dopuszczalnosci tej cze-
$ci skargi 1 biorgc pod uwage powyzsze ustalenia dotyczace skarg na podstawie
art. 6 ust. 1 1art. 13 Konwencji, musi najpierw okresli¢ zakres skarg skarzacej
spotki na podstawie art. 1 Protokotu Nr 1 (pkt 128). Od samego poczatku
nalezy powtérzy¢, ze zakres sprawy skierowanej do Trybunatu w ramach wyko-
nywania prawa do skargi indywidualnej jest okreSlony przez skarge skarzace-
go — ktéra jest terminem uzytym w art. 34'. Skarga w rozumieniu Konwencji
sktada sie z 2 elementéw, a mianowicie zarzutéw faktycznych (to znaczy, ze
skarzacy jest ,ofiarg” dzialania lub zaniechania) oraz argumentéw prawnych
lezacych u ich podstaw (to znaczy, ze wspomniane dziatanie lub zaniechanie

' Zob. wyrok ETPC (Wielka Izba) z dnia 20 marca 2018 r. w sprawie Radomilja i Inni przeciwko
Chorwagcji, skargi nr 37685/10 1 22768/12, § 109.
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pociagnelo za sobg ,naruszenie przez [Umawiajacg si¢| Strone praw okreslo-

nych w Konwencji lub jej Protokotach”). Te 2 elementy sa ze sobg powigzane,

poniewaz fakty bedace przedmiotem skargi powinny by¢ postrzegane w §wie-

tle przedstawionych argumentéw prawnych 1 odwrotnie (pkt 137).

W tym wzgledzie nalezy przede wszystkim podkreslié, ze ,bezprawno$é”,
do ktérej skarzaca spdtka wielokrotnie odwolywata sie w swoich pismach skta-
danych przed wladzami krajowymi i Trybunalem, dotyczyta $cigania karnego
1 zatrzymania jej dyrektora zarzadzajacego 1 innego czlonka oraz dotyczyta
,bezprawnosci” w rozumieniu art. 7-9 ustawy o odpowiedzialnosci panstwa.
Dla celéw uzyskania odszkodowania od panstwa przepisy te okreslaja jako
yniezgodne z prawem” kazde orzeczenie sagdowe, ktére zostato ostatecznie
uchylone lub uniewaznione, oraz kazde zatrzymanie oskarzonego, jezeli
postepowanie karne nie zakonczylo sie jego skazaniem. Innymi stowy, skarza-
ca sp6tka uznala postepowanie karne przeciwko jej dyrektorowi zarzadzajgce-
mu 1 innemu czlonkow1 oraz ich zatrzymanie za ,niezgodne z prawem” tylko
dlatego, ze osoby te zostaly ostatecznie uniewinnione. Zdaniem skarzacej
spotki decyzja o zajeciu jej mienia w kontekscie tego postepowania karnego
rowniez byla ,niezgodna z prawem”, w konsekwencji uniewinnienia, a nie dla-
tego, ze decyzja ta byta niezgodna z prawem od samego poczatku lub stata sie
niezgodna z prawem w jakimkolwiek momencie przed ich uniewinnieniem.

W zwigzku z tym Wielka Izba stwierdzila, ze skarga skarzacej spotki (zob.
pkt. 50-55) opierata si¢ na 2 przyczynach lub zespotach faktéw stanowiacych
rzekome naruszenie jej praw wlasnosci, ktérych nie mozna oddzieli¢ od argu-
mentéw prawnych lezacych u ich podstaw, a mianowicie:

a) zajecie jej mienia w postepowaniu karnym przeciwko jej dyrektorowi
zarzgdzajgcemu 1 innemu czlonkowi oraz ich zatrzymanie, ktére skarzaca
spotka uznala za ,bezprawne”, poniewaz to postepowanie karne zakonczy-
fo sie uniewinnieniem. Skarzaca spétka zalozyla w ten sposéb, ze panstwo
powinno, na mocy art. 1 Protokolu Nr 1, ponosi¢ odpowiedzialnosé¢ za
wszelkie szkody majatkowe wynikajace z postepowania karnego, w ktérym
oskarzeni zostali ostatecznie uniewinnieni;
oraz

b) domniemane niepodjecie przez wladze krajowe rozsadnych $rodkéw nie-
zbednych do zabezpieczenia mienia, tj. niezabezpieczenie sprzetu, kt6-
ry pozostal w biurach skarzacej spétki oraz niewlasciwe przechowywanie
zajetego towaru, zaniechanie potencjalnie naruszajace obowigzki Panstwa
wynikajace z art. 1 Protokotu Nr 1%

* Zob. m.in. wyrok ETPC z dnia 13 lipca 2010 r. w sprawie Tendam przeciwko Hiszpanii, skarga
nr 25720/05, § 51, 160.
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Jednakze z wyroku Izby nie wynika, ze dokonata ona przegladu skarg
skarzacej spétki, jak opisano w punktach a) 1 b) powyzej. Wrecz przeciwnie,
jak juz wspomniano, Izba uznata, ze gtéwnym przedmiotem skargi byla nie-
mozno$¢ odzyskania odszkodowania za szkody w towarach, ktére stracily na
wartosci z powodu ich zajecia przez 5 lat 1 uplywu czasu. Izba stwierdzita
naruszenie art. 1 Protokolu Nr 1, uznajac, ze nie bylo uzasadnionych powo-
déw do zatrzymania towaréw skarzacej spétki przez prawie péttora roku po
uniewinnieniu jej dyrektora zarzadzajacego 1 innego czlonka (zob. paragrafy
801126 powyzej).

W opinii Wielkiej Izby, chociaz skarzaca spétka wspomniata w formularzu
wniosku, ze towary byly zajete przez 5 lat, uczynita to jedynie w celu podkre-
§lenia stopnia, w jakim funkcjonowanie spétki zostato sparalizowane przez
rzekomo niezgodng z prawem decyzje o aresztowaniu obu jej czlonkéw, co
uczynila rowniez przed wladzami krajowymi.

Aby moéc ztozy¢ skarge zgodnie z art. 34 Konwencji, jednostka musi by¢
w stanie wykazad, ze zostala bezposrednio dotknieta przez $rodek, ktérego
dotyczy skarga; jest to niezbedne do uruchomienia mechanizmu ochronne-
go Konwencji’. Podobnie, Trybunal moze oprzeé¢ swojg decyzje wylacznie
na faktach bedacych przedmiotem skargi (pkt 137)*. W zwigzku z tym
nie wystarczy, ze naruszenie Konwencji jest ,oczywiste” na podstawie fak-
téw sprawy lub wnioskéw skarzacego. Skarzacy musi wykazad, ze okreslone
dziatanie lub zaniechanie pociagneto za soba naruszenie praw okres§lonych
w Konwencji lub jej Protokolach, w sposéb, ktéry nie powinien pozostawiaé
Trybunatowi mozliwos$ci wtérnej oceny, czy dana skarga zostala wniesiona,
czy tez nie’. Niejednoznaczne zwroty lub pojedyncze sfowa nie wystarczaja do
uznania, ze dana skarga zostata wniesiona®. Wynika to z Reguly 47 § 1(e)—(f)
1 § 2(a) Regulaminu Trybunatu, ktéra stanowi, ze wszystkie skargi musza
zawieraé, miedzy innymi, zwiezle 1 czytelne przedstawienie faktéw i1 zarzu-
canego naruszenia Konwencji oraz odpowiednie argumenty, oraz ze infor-
macje te powinny by¢ wystarczajgce, aby umozliwi¢ Trybunatowi okreslenie
charakteru 1 zakresu skargi bez odwolywania sie do jakiegokolwiek innego
dokumentu (pkt 146). Wielka Izba stwierdzila, ze wzmianka skarzacej sp6tki

3 Zob. wyrok ETPC (Wielka Izba) z dnia 17 lipca 2014 r. w sprawie Centrum Zasobéw Prawnych

w imieniu Valentina Cdmpeanu przeciwko Rumunii, skarga nr 47848/08, § 96.

Zob. wyrok ETPC (Wielka Izba) z dnia 20 marca 2018 r. w sprawie Radomilja i Inni przeciwko

Chorwacji, skargi nr 37685/10 1 22768/12, § 120-121, 124.

Zob. w kontekscie wyczerpania krajowych §rodkéw odwotawczych, wyrok ETPC z dnia 28 maja

2020 r. w sprawie Farzaliyev przeciwko Azerbejdzanowi, skarga nr 29620/07, § 55.

¢ Zob. wyrok ETPC (Wieka Izba) z dnia 21 listopada 2019 r. w sprawie Ilias i Ahmed przeciwko
Wegrom, skarga nr 47287/15, § 85.
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o piecioletnim przechowywaniu jej towaréw w formularzu wniosku byta zbyt
niejednoznaczna, aby mozna jg bylo interpretowac jako podniesienie zarzutu
przedtuzajgcego sie zajecia tych towaréw’. Gdyby wolg skarzacej sp6tki na tym
etapie bylo zlozenie skargi na przedluzajace sie zajecie jej wlasnosci, powinna
byla to wyraznie zaznaczyé w swoim wniosku. Zrobita to jednak dopiero péz-
niej w swoich uwagach z dnia 17 czerwca 2016 r. skierowanych do Izby®.

Majac na uwadze wszystkie powyzsze rozwazania, Wielka Izba stwierdzi-
ta, ze skarzaca spdtka wniosla do Trybunatu facznie 3 skargi na podstawie
art. 1 Protokotu Nr 1 do Konwencji, obejmujace nastepujace pozycje: a) skar-
ga dotyczaca szkody w jej mieniu w nastepstwie nieuzasadnionego Scigania
1 zatrzymania jej dyrektora zarzadzajacego 1 innego cztonka; b) zarzut braku
nalezyte] dbalosci wladz krajowych o zajete mienie; oraz c¢) zarzut nieuza-
sadnione] zwloki w uchyleniu zajecia po uniewinnieniu dyrektora 1 innego
czlonka spétki. Wielka Izba rozpatrzyta wszystkie 3 zarzuty skarzacej spotki.
Zgodnie bowiem z utrwalonym orzecznictwem Trybunalu, ,sprawa” skierowa-
ng do Wielkiej Izby jest skarga, ktéra zostata uznana za dopuszczalng, wraz ze
skargami, ktére nie zostaly uznane za niedopuszczalne (pkt 150)°.

Trybunat powtarza, ze zgodnie z jego ugruntowanym orzecznictwem
z art. 1 Protokotu Nr 1 nie wynika, ze uniewinnienie skarzacego od zarzutéw
karnych lub umorzenie postepowania karnego musi automatycznie stanowié
podstawe do odszkodowania'’. Ma to zastosowanie a fortiori w niniejszej spra-
wie, w ktorej skarzaca spétka nie byla strong postepowania karnego przeciw-
ko swojemu dyrektorowi zarzadzajagcemu 1 innemu cztonkowi, a zatem nie
mogla zosta¢ skazana ani uniewinniona. Okre§lenie warunkéw uprawnia-
jacych do odszkodowania w takich okoliczno$ciach nalezy co do zasady do
Umawiajagcych si¢ Panstw'!, a uprawnienia kontrolne Trybunatu ograniczaja
sie do ustalenia, czy wybér warunkéw odszkodowania nie wykracza poza sze-

7 Por. ibidem, § 86.

8 Zob. wyrok ETPC z dnia 18 lipca 2019 r. w sprawie Rustavi 2 Broadcasting Company Ltd i Inni
przeciwko Grugzji, skarga nr 16812/17, § 246.

¢ Por. m.in. wyrok ETPC (Wielka Izba) z dnia 17 stycznia 2023 r. w sprawie Fedotova i Inni
przeciwko Rosji, skargi nr 40792/10, 30538/14 1 43439/14, § 83.

1 Zob. m.in. decyzja ETPC z dnia 7 listopada 2006 . w sprawie Adamczyk przeciwko Polsce, skar-

ga nr 28551/04; wyroki ETPC: z dnia 18 czerwca 2009 r. w sprawie Novikov przeciwko Rosji,

skarga nr 35989/02, § 46; z dnia 13 lipca 2010 r. w sprawie Tendam przeciwko Hiszpanii, skarga

nr 25720/05, § 51; z dnia 21 pazdziernika 2014 r. w sprawie Hdbenczius przeciwko Wegrom, skar-

ga nr 44473/06, § 30; z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie Stolkowski przeciwko Polsce, skarga

nr 58795/15, § 78.

Zob. decyzja ETPC z dnia 7 listopada 2006 r. w sprawie Adamczyk przeciwko Polsce, skarga

nr 28551/04; wyrok ETPC z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie Stotkowski przeciwko Polsce, skar-

ganr 58795/15, § 78.
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roki margines oceny Panstwa w tej dziedzinie. Oznacza to, ze wszelkie takie
uprawnienia do odszkodowania nie wynikajg z art. 1 Protokotu Nr 1 do Kon-
wencji, ale z prawa krajowego (pkt 154). Takie roszczenia o odszkodowanie
korzystaja zatem z ochrony art. 1 Protokolu Nr 1 w taki sam sposdb, jak wszel-
kie inne roszczenia, to znaczy tylko wtedy, gdy majg wystarczajacg podsta-
we w prawie krajowym lub, innymi stowy, gdy sg wystarczajaco ustalone, aby
mozna je bylo wyegzekwowacé.

W zwigzku z tym, roszczenie skarzacej spotki o odszkodowanie, ztozone
przed wladzami krajowymi 1 oparte na nieuzasadnionym $ciganiu 1 zatrzyma-
niu jej dyrektora zarzadzajacego 1 innego czlonka, nie mialo wystarczajacej
podstawy w prawie krajowym. Gwarancje art. 1 Protokotu Nr 1 do Konwencji
nie majg zatem zastosowania do tego roszczenia'?.

Trybunat odrzucit w konsekwencji skarge dotyczaca szkody w mieniu
skarzacej spétki w nastepstwie nieuzasadnionego §$cigania 1 zatrzymania
jej dyrektora zarzadzajgcego 1 innego czlonka uznajac ja za niedopuszczal-
ng 1 niezgodna ratione materiae z postanowieniami Konwencji w rozumieniu
art. 35 ust. 3 lit. a).

Odnoénie braku nalezytej dbalosci wladz krajowych o zajete mienie skar-
zace] spotki Trybunal powtérzyl, ze gdy wladze przejmuja mienie, przyjmuja
réwniez na siebie obowigzek opieki nad nim 1 s3 odpowiedzialne za wszelkie
szkody 1/lub utrate takiego mienia. W takich przypadkach rzeczywista ponie-
siona szkoda nie powinna by¢ wieksza niz ta, ktéra jest nieunikniona, je§li ma
by¢ zgodna z art. 1 Protokotu Nr 1 (pkt 160). W konsekwencji, w przypadku
zajecia mienia, wladze muszg nie tylko podjaé¢ uzasadnione $rodki niezbed-
ne do jego zachowania, ale ustawodawstwo krajowe musi réwniez przewidy-
waé mozliwo$§¢ wszczecia postepowania przeciwko panstwu w celu uzyskania
odszkodowania za szkode wynikajacg z niezachowania takiego mienia w sto-
sunkowo dobrym stanie'.

Trybunal uznal, ze skarga dotyczaca braku nalezytej dbatosci wladz kra-
jowych o zajete mienie skarzgcej spétki jest niedopuszczalna na mocy art. 35
ust. 1 Konwencji z powodu niewyczerpania krajowych srodkéw odwotawczych.

Odnos$nie skargi na nieuzasadniong zwloke w zniesieniu zajecia po
uniewinnieniu dyrektora zarzadzajacego 1 innego czlonka skarzacej spétki
Trybunal uwaza, ze jest ona niedopuszczalna z powodu niewyczerpania kra-
jowych srodkéw odwotawezych. Skarzaca spétka miata mozliwos¢ uzyskania

2 Wyrok ETPC (Wielka Izba) z dnia 20 marca 2018 r. w sprawie Radomilja i Inni przeciwko
Chorwacji, skargi nr 37685/10122768/12, § 151.

1 Zob. wyrok ETPC z dnia 18 marca 2021 r. w sprawie Dabi¢ przeciwko Chorwacji, skarga
nr 49001/14, § 55, 1 wczeéniejsze sprawy tam cytowane.
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odszkodowania za szkode Wyrnkajaccaé z meuzasadnlone] zwloki w zniesieniu
zajecia jej ma]qtku po uniewinnieniu jej dyrektora zarzadzajacego 1 innego
czlonka, ale nie skorzystata z tej mozliwosci.

Komentarz

Odnoénie do standardu konwencyjnego nalezy w pierwszej kolejnosci
wskazaé, ze Trybunal nie fgczy prawa do odszkodowania automatycznie ze
zgodnym z prawem tymczasowym aresztowaniem, jeSli postepowanie kar-
ne zakonczylo sie nastepnie uniewinnieniem't. Wystarczy, ze podejrzenie
popelnienia przestepstwa jest tak wysoce uprawdopodobnione, aby do cza-
su wydania wyroku uniewinniajacego stosowac areszt tymczasowy. Wowczas
roszczenia odszkodowawcze za strate majatkowa wynikla z tymczasowego
pozbawienia wolnosci (art. 5 ust. 5 Konwencji) nie przystuguja, stwierdzit Try-
bunat w sprawie Sekanina przeciwko Austrii>. W dalszych judykatach Trybunat
wskazal konieczno$¢ udowodnienia albo przynajmniej uprawdopodobnienia
zwigzku przyczynowego miedzy poniesiong stratg majatkowa a zastosowa-
niem konkretnych $rodkéw penalnych'®.

Charakterystycznym rysem komentowanej sprawy jest okoliczno$é, ze
szkoda majgtkowa powstata nie w wyniku zastosowania §rodkéw penalnych
wobec skarzace] spotki, lecz wobec piastunéw jej organdéw. Oznacza to, ze
nie jest mozliwe wywiedzenie roszczenia odszkodowawczego z art. 5 ust. 5
Konwencji.

Artykut 552 k.p.k. ogranicza roszczenie odszkodowawcze do osoby
oskarzonego, cho¢ doktryna wskazuje, ze wlasciwsze byloby okreslaé¢ osobe
uprawniong jako poszkodowanego!’. Biorac jednak pod uwage, ze jest to prze-
pis szczegblny w rozumieniu art. 421 k.c., nalezy go wyklada¢ na zasadzie
exceptiones non sunt extendendae, tj. z ograniczeniem do oséb wobec ktérych
zastosowano §rodki penalne'. Nie wyklucza to préby dochodzenia roszczen
odszkodowawczych na zasadach ogdlnych, tj. art. 417" § 2 k.c.” Jedynie

1 K. Wiéniewska, Model odpowiedzialnosci Skarbu Patistwa za stosowanie srodkéw penalnych i proceso-
wych wobec jednostki, Krakéw 2020, s. 36.

5 Wyrok ETPC z dnia 25 sierpnia 1993 . w sprawie Sekanina przeciwko Austrii, skarga nr 13126/87.

1 Por. wyroki ETPC: z dnia 27 wrze$nia 1990 r. w sprawie Wassink przeciwko Holandii, skarga
nr 12535/86; z dnia 6 pazdziernika 2005 r. w sprawie Shilvayev przeciwko Rosji, skarga nr 9647/02;
z dnia 24 kwietnia 2009 r. w sprawie Huvig przeciwko Francji, skarga nr 11105/84.

7 T. Boratyfiska, P Czarnecki [w:] Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, (red.) A. Sakowicz,
wyd. 9, Warszawa 2023, Art. 552 Nb 6.

¥ Uchwata SN z dnia 18 kwietnia 1991 ., I KZP 5/91, OSNKW 1991, nr 10-12, poz. 47.

19 Z. Banaszczyk [w:] System Prawa Prywatnego. Tom 6. Prawo zobowigzan — cz¢s¢ ogdlna, (red.)

A. Olejniczak, wyd. 4, Warszawa 2023, § 35, Nb 307-308, s. 973.
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w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 21 lutego 2018 ., V KK 305/17%°, mozna
spotkaé sie z opinia, ze utrata wiarygodno$ci firmy jest konsekwencjg tym-
czasowego aresztowania osoby prowadzace] przedsi¢biorstwo, nie za$ ,jedng
z konsekwencji toczacego sie przeciwko niej postepowania karnego”. Teza ta
sformulowana zostata jednak w oparciu o stan faktyczny, w ktérym tymcza-
sowo aresztowana prowadzita przedsiebiorstwo, niebedace odrebng osobg
prawna. Jakkolwiek zatem regulacje karnoprocesowe wydaja sie odpowiadaé
regulacjom strasburskim?®, to komentowana sprawa stanowi wyzwanie dla pol-
skiego porzadku prawnego. W braku zmian legislacyjnych czy autorytatywne;j
wykladni Sadu Najwyzszego zmiana w tym zakresie nie wydaje si¢ aktualnie
mozliwa.

A. Grebieniow

3. Uzaleznienie dalszego sprawowania funkcji sedziego
od decyzji Ministra Sprawiedliwo$ci

Pajgk i Inni przeciwko Polsce,
skargi nr 25226/18, 25805/18, 8378/19 i 43949/19,
wyrok z dnia 24 paZdziernika 2023 r.

Abstrakt

Uzaleznienie sprawowania urzedu sedziego od decyzji Ministra Sprawie-
dliwosci moze stanowié instrument nieuprawnionego wplywu na niezawistosé
sedziéw 1 niezalezno$¢ sagdownictwa.
Stowa kluczowe: niezawisto$¢ sedziowska; stan spoczynku; wiek emerytalny;
praworzadnosé

Streszczenie orzeczenia
Stan faktyczny

Skarzgce — Lucyna Pajak, Marta Kuzak, Elzbieta Kabzifska oraz Danu-
ta Jezierska — byly sedziami Sadu Rejonowego w Nowym Targu odpowied-
nio od 1987 r. 1 1986 r., Sagdu Okregowego w Kielcach od 1989 r. oraz Sadu

% Prok. 1 Pr. 2018, nr 6, poz. 17.
2 K. Wiéniewska, Model odpowiedzialnosci Skarbu Paristwa za stosowanie srodkéw penalnych i proceso-
wych wobec jednostki, Krakéw 2020, s. 74.
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Apelacyjnego w Szczecinie od 2004 r. Od 2000 r. trzecia skarzaca byla réwniez
przewodniczaca Wydzialu Gospodarczego Sadu Okregowego w Kielcach.
Odpowiednio w dniach 7 marca 2016 1., 18 stycznia 2017 r., 13 grudnia 2013 r.
1 2 kwietnia 2015 r. kazda z powyzej wymienionych skarzacych osiggnela
wiek 60 lat.

Odpowiednio w dniach 12 sierpniai 1 pazdziernika 2017 r. weszly w zycie:
ustawa z dnia 12 lipca 2017 r. 0 zmianie ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo
o ustroju sagdéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw' oraz ustawa
z dnia 16 listopada 2016 r. 0 zmianie ustawy o emeryturach 1 rentach z Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw (dalej jako:
ustawa z dnia 16 listopada 2016 r.)>. W wyniku wej$cia w zycie tych ustaw
dalsze pelnienie funkcji sedziego po osiagnieciu wieku emerytalnego zosta-
fo uzaleznione od zezwolenia Ministra Sprawiedliwosci, za$§ wiek emerytalny
sedziéw zostal obnizony z 67 do 60 lat dla kobiet 1 do 65 lat dla mezczyzn.

W dniach 514 paZdziernika 2017 r. oraz w dniu 14 marca 2018 r., powotujac
sie na art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. oraz art. 69 ust. 1 p.u.s.p.,
kazda ze skarzacych przestala Ministrowi Sprawiedliwosci o$wiadczenie,
w ktérym wyrazita wole dalszego sprawowania urzedu do ukonczenia 70. roku
zycia. O$wiadczeniom pierwszych trzech skarzacych towarzyszyly zaswiad-
czenia lekarskie potwierdzajace, ze stan zdrowia kazdej z nich umozliwia im
dalsze petnienie urzedu. Czwarta skarzaca stwierdzita w swoim o$wiadcze-
niu, ze nie przedfozy Ministrowi Sprawiedliwosci zas§wiadczenia lekarskiego
z uwagi na fakt, ze sedziowie—mezczyzni nie byli zobowigzani do przedloze-
nia takiego zaswiadczenia w podobnych okoliczno$ciach, oraz ze taki obowia-
zek dyskryminowal ja 1 byl sprzeczny z art. 32 1 art. 33 Konstytucji, art. 113
Kodeksu pracy, art. 157 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz
dyrektywy Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajacej ogol-
ne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy’.

Pismami z dnia 23 listopada 2017 r. 1 dnia 3 stycznia 2018 r., powolujac
sie na art. 69 ust. 1, ust. 1b 1 ust. 3 pkt 1 p.u.s.p., Minister Sprawiedliwo$ci
poinformowal pierwsza, druga 1 trzecig skarzaca, ze nie wyraza zgody na dal-
sze wykonywanie przez nie obowigzkéw. W zadnym z tych pism nie podano
powodéw decyzji ministerialnych.

W dniu 23 marca 2018 r,, dzialajac na podstawie art. 69 § 11 1b p.u.s.p.,
Minister Sprawiedliwo$ci poinformowat czwartg skarzaca, ze nie wyraza zgody

' Dz. U. 22017 r. poz. 1452.
? Dz U. z2017 r. poz. 38.
* Dz. Urz. UE L 303 z dnia 2 grudnia 2000 r., s. 16.
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na dalsze pelnienie przez nig obowigzkéw po osiagnieciu wieku emerytalnego,
poniewaz nie przedlozyla ona wymaganego za$wiadczenia lekarskiego.

Pismami z dnia 11 kwietnia 2018 r.,, powotujgc sie na art. 26 § 1 ustawy
z dnia 16 listopada 2016 ., Minister Sprawiedliwosci poinformowal pierwsza,
druga 1 czwartg skarzaca o ich przejSciu w stan spoczynku ze skutkiem od dnia
1 kwietnia 2018 r.

W dniu 8 marca 2018 r., powolujac sie na art. 26 § 2 ustawy z dnia 16 listo-
pada 2016 ., trzecia skarzaca przestata Ministrowi Sprawiedliwosci o$wiad-
czenie, w ktérym wyrazita wole przejécia w stan spoczynku na warunkach
gwarantowanych przez p.u.s.p. w brzmieniu obowigzujacym do dnia 30 wrze-
$nia 2017 r.

Pismem z dnia 27 marca 2018 r., powotlujac si¢ na art. 26 § 2 ustawy z dnia
16 listopada 2016 r. w zw. z art. 69 ust. 11 la p.u.s.p. w brzmieniu obowiazuja-
cym przed dniem 30 wrze$nia 2017 r., Minister Sprawiedliwosci poinformowat
trzecly skarzaca, ze pozostanie ona na stanowisku do dnia 13 grudnia 2018 r.

W dniu 23 maja 2018 r. weszlta w zycie ustawa z dnia 12 kwietnia
2018 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, ustawy
o KRS oraz ustawy o Sadzie Najwyzszym (dalej jako: ustawa z dnia 12 kwiet-
nia 2018 r.). W wyniku wejscia w zycie tej ustawy uprawnienie do decydowania
o przedluzeniu kadencji sedziéw po osiagnieciu przez nich wieku emerytalne-
go zostalo przyznane KRS.

Pismem z dnia 11 czerwca 2018 r. trzecia skarzaca przestala do KRS
o$wiadczenie, w ktérym stwierdzita, ze chce nadal sprawowac urzad do ukon-
czenia 70. roku zycia. Do o$wiadczenia dofgczono zaswiadczenia lekarskie
stwierdzajace, ze stan zdrowia skarzacej pozwala jej na pelnienie funkeji.

Uchwalg z dnia 25 lipca 2018 r, ktéra zostata przekazana trzeciej skarzace]
w dniu 21 sierpnia 2018 ., KRS, na podstawie art. 69 § 1b p.u.s.p., odmédwi-
ta zainteresowanej dalszego pelnienia funkeji do ukonczenia 70. roku zycia,
uznajac, ze nie wymaga tego ani interes wymiaru sprawiedliwosci, ani interes
publiczny. Podejmujac decyzje w tej kwestii, KRS wziela pod uwage infor-
macje zawarte w aktach zainteresowanej, w tym dane statystyczne za okres
od stycznia do czerwca 2018 r, jej ewidencje nieobecnoéci innych niz urlop
wypoczynkowy oraz sprawozdanie z oceny pracy orzeczniczej skarzacej, spo-
rzadzone przez Prezesa Sagdu Okregowego w Kielcach. W uzasadnieniu swoje;j
uchwaly KRS stwierdzila, ze cho¢ ocena pracy skarzacej byta pozytywna, to
nie istnialo ryzyko, ze jej przej$cie na emeryture znaczaco utrudni prace sadu.
KRS poinformowala, ze jej uchwala jest ostateczna.

Pismem z dnia 30 sierpnia 2018 r. trzecia skarzaca zwrocita sie do KRS
o poinformowanie jej o przystugujacych jej srodkach zaskarzenia uchwaty
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KRS. Wobec braku odpowiedzi ze strony KRS na jej wezwanie, trzecia skar-
zgca ponowita swdj wniosek w tej kwestil.

W miedzyczasie, w dniu 28 marca 2018 r., czwarta skarzaca bezskutecznie
zwrécila si¢ do Ministra Sprawiedliwosci o stwierdzenie niewaznosci doty-
czace] jej decyzji ministerialnej. Tego samego dnia zaskarzyla przedmiotowa
decyzje ministerialng do Sadu Najwyzszego. W swojej skardze argumentowa-
fa w szczegdlnoscl, ze zastosowanie do jej sytuacji przepisow réznicujacych
sytuacje kobiet 1 mezczyzn w odniesieniu do wieku emerytalnego sedziéw
naruszylo zasade réwnosci jednostek wobec prawa, a takze narazilo jg na dys-
kryminacje ze wzgledu na ple¢. Argumentowata, ze Minister Sprawiedliwo-
§ci nie ma uprawnien do decydowania o tym, czy zezwoli¢ jej na stuzbe po
przekroczeniu nowego wieku emerytalnego. W tej kwestii wskazata w szcze-
gélnosci, ze art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. nie zawieral zad-
nego odniesienia do stosowania przepiséw art. 69 ust. 1b p.u.s.p., z ktérych
Minister Sprawiedliwo$ci wywodzi swoje rzekome kompetencje w tej sprawie.
Utrzymywala, ze chociaz wspomniany przepis nie przyznawal jej wyraZnie
zadnego prawa do odwolania sie od spornej decyzji ministerialnej, w niniejszej
sprawie przedmiotowe prawo 1 wlaciwos$¢ Sgdu Najwyzszego do rozpatrywa-
nia odwotan w tym zakresie wynikaly z przepiséw art. 78 Konstytucji w zw.
z art. 75 § 4 p.u.s.p., stosowanych do jej sprawy w drodze analogii. Wskazata
roéwniez, ze z brzmienia art. 127 ust. 4 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Pra-
wo o prokuraturze* wynikalo, ze prokuratorzy znajdujacy si¢ w podobnej sytu-
acji mogli zaskarzy¢ decyzje ministra do Sgdu Najwyzszego. Ponadto dodala,
ze z brzmienia art. 75 ust. 3 1 4 p.u.s.p. jasno wynika, ze niektére decyzje
ministerialne dotyczace sedziéw moga by¢ zaskarzone do Sadu Najwyzszego.

W dniu 17 kwietnia 2018 r. czwarta skarzaca wystala pismo do Ministra
Sprawiedliwoéci, wzywajac go do wskazania dostepnych jej srodkéw odwo-
tawczych w celu zlozenia skargi na uprzednio uzyskang z Ministerstwa
korespondencje.

Pismem z dnia 10 maja 2018 r. wlasciwy Minister poinformowal czwar-
ta skarzaca, ze jego odmowa zezwolenia do dalszego pelnienia obowigzkéw
sedziego oraz pismo, ktére do niego wyslata, informujace go o jej przejéciu
w stan spoczynku, nie podlegaja odwolaniu. Odpowiadajac na pismo skarzacej,
Minister Sprawiedliwo$ci stwierdzit, ze tylko jego decyzje 1 decyzje KRS, kt6-
re zostaly wyczerpujaco wymienione w p.u.s.p., moga by¢ zaskarzone do Sgdu
Najwyzszego. Uwaga ta dotyczyla decyzji ministerialnych odnoszacych sie
do przeniesienia sedziego na inne miejsce sluzbowe, decyzji odmawiajacych

* Tekst jedn.: Dz. U. z 2024 r. poz. 390.
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udzielenia urlopu ze wzgledu na stan zdrowia, decyzji odnoszacych sie do
przeniesienia sedziego w stan spoczynku oraz decyzji dotyczgcych przywro-
cenia sedziego na poprzednio zajmowane stanowisko sedziowskie. Decyzje
dotyczace sporéw zwigzanych ze stosunkiem pracy sedzidéw co do zasady
nie podlegaly zaskarzeniu. Wszelkie wyjatki od tej zasady byly interpretowa-
ne $ci$le. Decyzja Ministra Sprawiedliwos$ci zezwalajgca sedziom na dalsze
pelnienie obowigzkéw po osiagnigciu wieku emerytalnego nie miata charak-
teru administracyjnego. W zwigzku z tym ani Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego, ani ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu
przed sagdami administracyjnymi nie mialy zdaniem Ministra Sprawiedliwoéci
zastosowania w sprawie.

Postanowieniem w sprawie o sygnaturze akt I NO 18/18 z dnia 27 lute-
go 2019 r. Izba Kontroli Nadzwyczajnej 1 Spraw Publicznych Sadu Najwyz-
szego uznala odwotanie skarzgcej za niedopuszczalne. W uzasadnieniu
postanowienia Izba stwierdzila, ze z przepiséw przejSciowych art. 26 ust. 1
ustawy z dnia 16 listopada 2016 r, w brzmieniu obowigzujacym od dnia
1 pazdziernika 2017 r., wynikalo, ze w przypadku spelnienia warunku okre-
§lonego w tych przepisach, a mianowicie osiagniecia przez sedziego kobiete
wieku 60 lat w dniu wejScia w zycie tej ustawy lub w okresie krétszym niz
6 miesiecy od tego dnia, sedzia ten przechodzit w stan spoczynku pierwszego
dnia po uplywie tego okresu. W orzeczeniu wskazano réwniez, ze z brzmie-
nia powolanych przepiséw wynikalo, ze tylko wéwczas, gdy zainteresowany
sedzia wyrazil wobec Ministra Sprawiedliwosci wole dalszego zajmowania sta-
nowiska po przekroczeniu tak okreslonego wieku przejScia w stan spoczynku
1 jednoczeénie przedlozyl zaswiadczenie lekarskie stwierdzajace, Ze jego stan
zdrowia pozwala mu na zajmowanie stanowiska, dany sedzia moégl pozostac na
stanowisku po przekroczeniu wieku przej$cia w stan spoczynku. Stwierdzono
ponadto, ze Minister Sprawiedliwoéci byt uprawniony do wyrazenia zgody na
przedluzenie kadencji sedziego po osiggnieciu wieku emerytalnego wylacznie
w sytuacjach przewidzianych w art. 69 § 1 p.u.s.p., a nie w jakimkolwiek prze-
pisie ustawowym. Poniewaz nie byto wymagane uprzednie zezwolenie ministra
na dalsze pelnienie obowiazkéw przez sedziéw po osiagnieciu wieku emery-
talnego, nie bylo podstawy prawnej ani faktycznej do jakiegokolwiek sporu
miedzy zainteresowang strong a Ministrem Sprawiedliwosci w niniejszej spra-
wie. Odwotanie od zaskarzonej przez zainteresowanego decyzji ministra bylo
zatem bezprzedmiotowe. W orzeczeniu Izby Kontroli Nadzwyczajnej 1 Spraw
Publicznych wskazano ponadto, ze skoro wnioskodawczyni nie przedlozyla
Ministrowi Sprawiedliwo$ci zaswiadczenia lekarskiego potwierdzajacego jej
zdolno$¢ do zasiadania w skladzie orzekajacym, to w jej przypadku nie nastgpit
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skutek przewidziany w art. 26 § 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r., tj. pozo-
stawlenie wnioskodawczyni na zajmowanym stanowisku. Pismo ministerialne
z dnia 23 marca 2018 r. jedynie informowalo zainteresowang o konsekwencjach
prawnych tej sytuacji, a zatem nie moglo by¢ uznane za decyzje ministerial-
na, ktéra podlegataby kontroli sadowej. Odeslanie do art. 26 ust. 1 ustawy
z dnia 26 listopada 2016 r. w art. 69 ust. 1 p.u.s.p. nie uzasadniato wniosku, ze
procedura przewidziana w art. 69 ust. 1b p.u.s.p. mogla zostaé zastosowana
w przypadku spetnienia przestanek okre§lonych w pierwszym z ww. przepiséw.
Co wiece], zaden z przepiséw ustawy z dnia 26 listopada 2016 r. nie odsylat
do przepiséw p.u.s.p. Zdaniem Izby Kontroli Nadzwyczajnej 1 Spraw Publicz-
nych Sadu Najwyzszego z przej$ciowego charakteru art. 26 ust. 1 ustawy z dnia
26 listopada 2016 r. wynikalo, ze zasady przej$cia w stan spoczynku wszystkich
sedziéw, ktérych dotyczyt ten przepis ustawowy, mogly by¢ inne niz zasady
okreslone w p.u.s.p. Ewentualne réznice w zasadach regulujacych te kwestie
mogly by¢ ponadto uzasadnione zaréwno potrzebg ochrony praw nabytych, jak
1 zasadg nieusuwalnoSci, a wreszcie swobodnym wyborem w tej materii zainte-
resowanych sedziéw. Izba nie mogta [wlasciwa 1zba]| sama zajac si¢ pierwszym
z dwéch zarzutéw skarzacego. Ponlewaz w niniejszej sprawie przej$cie w stan
spoczynku zainteresowanej osoby nastapito z mocy prawa bez koniecznosci
interwencji Ministra Sprawiedliwo$ci, orzekanie w sprawie przedmiotowe]
skargi bytoby réwnoznaczne z dokonaniem przegladu in abstracto obowigzuja-
cego ustawodawstwa w §wietle Konstytucji 1 odpowiedniego prawa Unii Euro-
pejskiej. Tylko Trybunat Konstytucyjny méglby wydacé takie orzeczenie.

Zarzuty

Skarzace powolaly sie na naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji. Pierw-
sza 1 druga skarzaca zarzucily, ze nie przyznano im prawa dostepu do sadu
w odniesieniu do ich sporéw dotyczgcych kontynuacii petnienia obowigzkéw
sedziowskich po osiggnieciu wieku emerytalnego, obnizonego przez nowe
przepisy, w tym przypadku do wieku 70 lat. Trzecia skarzaca zarzucila, ze nie
miata zadnego §rodka odwolawczego, aby zakwestionowac uchwale KRS, kt6-
rg uznala za nieuzasadniong 1 arbitralng. Z kolei czwarta skarzgca twierdzifa,
ze nie miata dostepu do sadu w zwigzku z niejednolito$cig wykladni przepiséw
dotyczacych warunkéw kontynuowania petnienia przezen urzedu sedziego po
osiggnieciu wieku emerytalnego, obnizonego przez nowe przepisy.
Rozstrzygnigcie

W komentowanej sprawie Trybunatl zastosowat kryteria okreslone w spra-
wie Vilho Eskelinen i Inni przeciwko Finlandii do wszystkich rodzajéw sporéw
dotyczacych sedziéw, w tym do sporéw zwigzanych z ich rekrutacja lub
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powotaniem’, ich kariery lub awansu®, ich przeniesienia’, ich zawieszenia®
postepowania dyscyplinarnego przeciwko sedziemu’, a takze zwolnienia'’, do
obnizenia wynagrodzenia po skazaniu za powazne wykroczenie dyscyplinar-
ne'!, wyga$niecia mandatu (prezesa Sadu Najwyzszego, prezesa sadu apelacyj-
nego lub wiceprezesa sagdu okregowego 1 cztonka Krajowej Rady Sgdownictwa)
bez zaprzestania pelnienia funkcji sedziego' lub zakaz wykonywania przez
sedziego funkeji sedziowskich w nastepstwie reformy ustawodawczej”. Trybu-
nat zastosowal réwniez ,test Vilho Eskelinena” do sporu dotyczacego przed-
wczesnego zakonczenia mandatu prokuratora wyzszego szczebla (pkt 117)'.

Co do zasady, Konwencja nie gwarantuje zadnego prawa do zajmowania
okreslonego stanowiska publicznego w ramach administracji sadowej", lecz
stwierdzenie to nie obejmuje utrzymania lub warunkéow wykonywania takie;
relacji zawodowej (pkt 118). Stosunek pracy miedzy sedziami a panstwem
musi by¢ rozumiany w §wietle szczegdlnych gwarancji niezbednych dla nieza-
leznosci sgdownictwa. Ztozony charakter relacji roboczych miedzy sedziami
a panstwem wymaga, aby ci pierwsi byli wystarczajaco samodzielni w stosunku

> Wyrok ETPC z dnia 26 lipca 2011 r. w sprawie Jurici¢ przeciwko Chorwacji, skarga nr 58222/09.

¢ Decyzja ETPC z dnia 9 paZdziernika 2012 r. w sprawie Dzhidzheva-Trendafilova przeciwko But-
garii, skarga nr 12628/09; wyrok ETPC z dnia 15 wrze$nia 2015 r. w sprawie Tsanova-Gecheva
przeciwko Bulgarii, skarga nr 43800/12, § 85-87.

" Decyzja ETPC z dnia 12 maja 2009 r. w sprawie Tosti przeciwko Wlochom, skarga nr 27791/06;
wyrok ETPC z dnia 9 marca 2021 r. w sprawie Bilgen przeciwko Turcji, skarga nr 1571/07, § 79.

8 Wyroki ETPC: z dnia 23 maja 2017 r. w sprawie Paluda przeciwko Stowacji, skarga nr 33392/12,
§ 33-34; z dnia 20 paZdziernika 2020 r. w sprawie Camelia Bogdan przeciwko Rumunii, skarga
nr 36889/18, § 70.

® Wyroki ETPC: z dnia 6 listopada 2018 r. w sprawie Ramos Nunes de Carvalho e Sd przeciwko
Portugalii (Wielka Izba), skargi nr 55391/13, 57728/13 1 74041/13, § 120; z dnia 9 lipca 2013 r.
w sprawie Di Giovanni przeciwko Wlochom, skarga nr 51160/06, § 36-37; z dnia 9 marca 2021 r.
w sprawie Eminagaoglu przeciwko Turcji, skarga nr 76521/12, § 80.

1" Wyrok ETPC z dnia 9 marca 2021 r. w sprawie Oleksandr Volkov przeciwko Ukrainie, skarga
nr 21722/11, § 80.

" Wyrok ETPC z dnia 20 listopada 2012 r. w sprawie Harabin przeciwko Stowacji, skarga
nr 58688/11, § 118-123.

2 Wyroki ETPC: z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie Baka przeciwko Wegrom (Wielka Izba), skar-
ganr 20261/12, § 34, 107-111; z dnia 25 wrze$nia 2018 r. w sprawie Denisov przeciwko Ukrainie
(Wielka Izba), skarga nr 76639/11, § 54; z dnia 29 czerwca 2021 r. w sprawie Broda i Bojara
przeciwko Polsce, skargi nr 26691/18 1 27367/18, § 121-123; z dnia 15 marca 2022 r. w sprawie
Grzeda przeciwko Polsce (Wielka Izba), skarga nr 43572/18, § 265-328.

B Wyrok ETPC z dnia 22 lipca 2021 r. w sprawie Gumenyuk i Inni przeciwko Ukrainie, skarga
nr 11423/19, § 61, 65-67.

" Wyrok ETPC z dnia 5 maja 2020 r. w sprawie Kovesi przeciwko Rumunii, skarga nr 3594/19,
§ 124-125.

5 Zob. decyzje ETPC: z dnia 9 paZdziernika 2012 r. w sprawie Dzhidzheva-Trendafilova przeciwko
Butgarii, skarga nr 12628/09, § 38; z dnia 29 czerwca 2004 r. w sprawie Harabin przeciwko Stowa-
cji, skarga nr 62854/00.
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do innych galezi panstwa w wykonywaniu swoich funkeji, aby mogli wydawac,
bez strachu 1 faworyzowania, decyzje oparte na wymogach prawa i1 sprawie-
dliwosci. Iluzoryczne byloby przekonanie, ze sedziowie mogg sta¢ na strazy
rzadéw prawa i nadawaé skuteczno$é Konwencji, jesli pozbawieni sg przez
prawo krajowe gwarancji okre§lonych w Konwencji w sprawach bezposrednio
wplywajacych na ich niezawislo§¢ 1 bezstronno§é'®.

W sprawie Pajgk i Inni przeciwko Polsce Trybunal zauwazyt, ze w wyniku
wydania odpowiednio przez Ministra Sprawiedliwosci 1 KRS decyzji zakwe-
stionowanych nastepnie przez skarzace powstal spér co do prawa zaintere-
sowanych os6b do dalszego sprawowania funkcji sedziego do ukohczenia
70. roku zycia. Orzekajgc na podstawie dowodéw bedgcych w jego posiadaniu,
Trybunal zauwaza, ze pierwsza, druga 1 trzecia skarzgca zlozyly odpowiednie
o$wiadczenia Ministrowi Sprawiedliwoéci, a ponadto przediozyly odpowied-
nie zaswiadczenia lekarskie. Trzecia skarzaca zlozyla podobne o§wiadcze-
nia do KRS w zwigzku ze swoim wnioskiem oraz przedstawita dowody na
poparcie tego wniosku tj., ze jej ewentualne utrzymanie na stanowisku bylo-
by w interesie wymiaru sprawiedliwo$ci 1 w interesie publicznym. Trzecia
skarzaca zakwestionowala ocene dokonang przez KRS argumentujac miedzy
Innymi, ze ocena ta byla arbitralna 1 nieuzasadniona. Uwzgledniajac wszyst-
kie materialy bedace w jego posiadaniu, Trybunal uwaza, ze zarzuty trzeciej
skarzacej w tej kwestii nie sg ani zbyt daleko idace, ani oczywiscie bezzasadne.
Czwarta skarzaca spelnita pierwszy z powyzej wymienionych warunkéw, ale
jednocze$nie zakwestionowata drugi, argumentujac, ze w szczegdlnych oko-
liczno$ciach sprawy warunek ten stanowit dyskryminacje ze wzgledu na pteé.
W $wietle przedstawionych mu dowodéw, Trybunal uznal, ze zarzuty czwar-
tej skarzacej w tej kwestii sg uzasadnione (pkt. 121-122).

W nastepstwie odmowy Ministra Sprawiedliwosci 1 KRS udzielenia skar-
zacym zezwolenia na dalsze pelnienie funkcji sedziego, skarzace zostaly zmu-
szone do przejécia na emeryture od 5 do 9 lat przed datami, do ktérych miaty
nadzieje kontynuowac stuzbe.

Trybunal zajat stanowisko, ze zasady konstytucyjne odnoszace si¢ do nie-
zalezno$ci sgdownictwa 1 nieusuwalno$ci sedziéw chronily skarzace przed
bezprawnym 1 arbitralnym zakonczeniem ich powolania (zob. art. 178, 180
Konstytucji RP).

1 Wyroki ETPC: z dnia 15 marca 2022 r. w sprawie Grzgda przeciwko Polsce (Wielka Izba), skarga
nr 43572/18, § 264; z dnia 9 marca 2021 r. w sprawie Bilgen przeciwko Turcji, skarga nr 1571/07,

§ 79; z dnia 29 czerwca 2021 r. w sprawie Broda i Bojara przeciwko Polsce, skargi nr 26691/18
127367/18, § 120.
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Rozstrzygajac sprawe Trybunat kierowat sie kryteriami zawartymi w wyro-
ku Vilho Eskelinen i Inni przeciwko Finlandii zakladajac, ze ,zwykle spory pra-
cownicze” z udzialem czlonkéw stuzby publicznej, w tym sedziéw, majq takie
bezposérednie konsekwencje dla ich praw obywatelskich'’. Trybunat podkre-
§lit, ze co do zasady nie ma uzasadnienia dla wylgczenia zwyktych sporéw
pracowniczych — takich jak spory dotyczace wynagrodzenia, dodatkéw lub
innych tego rodzaju praw — spod gwarancji art. 6 Konwencji ze wzgledu na
szczegblny charakter relacji miedzy danym urzednikiem stuzby cywilne;j
a danym panstwem. Trybunal podzielil w tym zakresie stanowisko Trybuna-
tu Sprawiedliwosci UE, wyrazone w sprawie C-192/18, Commission c. Pologne
(Indépendance des jurisdictions de droit commun)'®.

Trybunal przypomnial, ze aby pierwszy z warunkéw okreslonych w spra-
wie Vilho Eskelinen i Inni przeciwko Finlandii zostal spelniony, pozwane Pahstwo
musialo wyraznie przewidzie¢ w swoim prawie krajowym wytaczenie dostepu
do sadu dla danego stanowiska lub kategorii wynagrodzenia'®. Wykluczenie
dostepu do sagdu dla danego stanowiska byto jasne 1 ,wyrazne” np. w sprawie
Sukiit przeciwko Turcji®, ktéra dotyczyta wezeSniejszego przej$cia na emery-
ture zolnierza ze wzgledéw dyscyplinarnych, czy w sprawach, ktére dotyczy-
ty odpowiednio mianowania i dyscyplinarnego zwolnienia prokuratoréw?.
Pierwszy warunek ,testu Vilho Eskelinena” mozna uznaé za spetniony, gdy
nawet w przypadku braku wyraZnego przepisu w tym zakresie, jednoznacznie
wykazano, ze prawo krajowe wyklucza dostep do sadu w przypadku danego
rodzaju odwotania. W zwigzku z tym Trybunal uwaza, ze warunek ten jest
po pierwsze spelniony, gdy prawo krajowe zawiera wyrazne wylaczenie prawa
dostepu do sadu, ale moze by¢ réwniez spetniony, gdy przedmiotowe wyla-
czenie ma charakter dorozumiany, w szczeg6lnoéci, gdy wynika z systemowe]
wykladni obowigzujgcych ram prawnych lub catoéci prawa®.

7 Zob. wyroki ETPC (Wielka Izba): z dnia 19 kwietnia 2007 r. w sprawie Vilho Eskelinen i Inni
przeciwko Finlandii, skarga nr 63235/00, § 62; z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie Baka przeciw-
ko Wegrom, skarga nr 20261/12, § 104; z dnia 25 wrze$nia 2018 r. w sprawie Denisov przeciwko
Ukrainie, skarga nr 76639/11, § 53.

' Wyrok TSUE z dnia 5 listopada 2019 r., C-192/18, Commission c. Pologne (Indépendance des juris-
dictions de droit commun), EU:C:2019:924.

9 Zob. wyrok ETPC (Wielka Izba) z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie Baka przeciwko Wegrom,

skarga nr 20261/12, § 113.

Decyzja ETPC z dnia 1 wrzeé$nia 2007 r. w sprawie Sukiit przeciwko Turcji, skarga nr 59773/00.

2 Zob. wyrok ETPC z dnia 19 pazdziernika 2010 r. w sprawie Ozpinar przeciwko Turcji, skarga
nr 20999/04, § 30, ktéra dotyczyla zwolnienia sedziego z powodéw dyscyplinarnych.

# Wyrok ETPC (Wielka Izba) z dnia 15 marca 2022 r. w sprawie Grzeda przeciwko Polsce, skarga
nr 43572/18, § 292.
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Jesli chodzi o drugi warunek testu ze sprawy Vilho Eskelinena i Innych prze-
ciwko Finlandii, Trybunal przypomnial, ze sam fakt, 1z dana osoba nalezy do
sektora lub stuzby, ktéra uczestniczy w wykonywaniu wladzy publicznej, nie
jest sam w sobie decydujacy. Aby wykluczenie bylo uzasadnione, panstwo
musi wykazad, ze przedmiot sporu jest zwigzany z wykonywaniem wiladzy
publicznej lub podwaza szczegdlng wiez zaufania 1 lojalno$ci miedzy zainte-
resowang osobg a panstwem?®. Majgc na uwadze znaczgce miejsce zajmowane
przez sgdownictwo wéréd organdéw panstwa w spoleczenstwie demokratycz-
nym oraz rosngce znaczenie przywigzywane do rzadéw prawa 1 podziatu
wladzy, a takze potrzebe zachowania niezalezno$ci sadownictwa*, Trybunal
musi zwracaé szczegdlng uwage na ochrone sedziéw, gdy przychodzi do roz-
strzygania sporéw dotyczacych ich utrzymania na stanowisku, zwolnienia lub
warunkéw stuzby.

Trybunal zauwaza, ze jego dotychczasowe orzecznictwo, ktére dotyczyto
oficera armii 1 wyzszych urzednikéw stuzby cywilnej”, z ktérych wszyscy byli
hierarchicznie zwigzani z wladzg wykonawczg panstwa, nie moze by¢ prze-
niesione na okoliczno$ci niniejszej sprawy, ktéra dotyczy czltonkéw wymiaru
sprawiedliwo$ci. Zdaniem Trybunalu kryterium, zgodnie z ktérym przedmiot
sporu jest zwigzany z zakwestionowaniem szczegblnego stosunku zaufania
1 lojalnosci, nalezy odczytywaé w §wietle gwarancji niezawistoéci sgdownic-
twa. Te dwie koncepcje, a mianowicie szczegdlny stosunek zaufania 1 lojalno-
$ci wymagany od urzednikéw stuzby cywilnej oraz niezalezno$é sadownictwa,
nie sg fatwe do pogodzenia. Podczas gdy stosunek pracy miedzy urzednikiem
stuzby cywilnej a pahstwem mozna tradycyjnie zdefiniowaé na podstawie
zaufania 1 lojalno$ci wobec wladzy wykonawcze] w zakresie, w jakim pra-
cownicy panstwowl sg zobowiazani do wdrazania polityki rzadu, cztonkowie
wymiaru sprawiedliwosci korzystajg ze szczegdélnych gwarancji uznawanych
za niezbedne do wykonywania funkcji sadowniczych. Ztozony charakter relacji
roboczych miedzy cztonkami sgdownictwa a pahstwem wymaga, aby sagdow-
nictwo bylo wystarczajaco odseparowane od innych gatezi panstwa w wykony-
waniu swoich funkeji, tak, aby mogto wydawaé decyzje oparte na wymogach
prawa 1 sprawiedliwo$ci, w sposéb bezstronny 1 bez naciskéw. Ztudne byloby

% Zob. wyrok ETPC (Wielka Izba) z dnia 19 kwietnia 2007 r. w sprawie Vilho Eskelinen i Inni
przeciwko Finlandii, skarga nr 63235/00, § 62.

2 Zob. wyroki ETPC (Wielka Izba): z dnia 6 listopada 2018 r. w sprawie Ramos Nunes de Carval-
ho e Sd przeciwko Portugalii, skargi nr 55391/13, 57728/13 i 74041/13, § 196; z dnia 1 grudnia
2020 r. w sprawie Gudmundur Andri Astrddsson przeciwko Islandii, skarga nr 26374/18, § 233.

# Decyzje ETPC: z dnia 1 wrzeénia 2007 r. w sprawie Sukiit przeciwko Turcji, skarga nr 59773/00;
z dnia 18 listopada 2014 r. w sprawie Spilis i Vaskevics przeciwko Lotwie, skargi nr 2631/10
112253/10.
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przekonanie, ze sedziowie mogg staé na strazy praworzadnosci 1 realizowaé
zasade rzadéw prawa, jesli prawo krajowe pozbawia ich ochrony wynikaja-
cej z Konwencji w sprawach bezposrednio wplywajacych na ich niezawistosé
1 bezstronno§¢*

W niniejszej sprawie Trybunal zauwazyt, ze brak sacdowej kontroli zgodno-
$ci z prawem decyzji konczqcych aktywne sprawowanie funkeji sedziowskich
przez zainteresowane osoby nie moze siuzyc Interesom panstwa w ktoryrn
obowigzuje zasada rzgdéw prawa®. Trybunat zauwazyl ponadto, ze nie poda-
no zadnego uzasadnienia decyzji Ministra Sprawiedliwosci, a decyzji KRS
przeciwko trzeciemu skarzacemu towarzyszyto ogélne uzasadnienie, co tym
bardziej utrudnia uznanie, ze spér dotyczyl wyjatkowych 1 istotnych powo-
déw, ktére moglyby uzasadnia¢ wylaczenie tych decyzji spod kontroli sgdo-
wej*. Trybunal uznat zatem, Ze sedziowie muszg mie¢ mozliwo$¢ korzystania
z ochrony przed arbitralnymi dzialaniami wladzy ustawodawczej 1 wykonaw-
czej, oraz ze jedynie kontrola zgodnoS$ci z prawem przedmiotowego $rodka,
przeprowadzona przez niezalezny organ sagdowy, moze zapewni¢ skutecznosé
takiej ochrony®. Trybunal uwaza, ze dostep do sadu musi by¢ zagwarantowa-
ny, jako zasada ogdlna, w przypadku gdy dana osoba przestaje petni¢ urzad
sedziego lub przestaje pelni¢ urzad (prezesa Sadu Najwyzszego, prezesa
sadu apelacyjnego lub wiceprezesa sagdu okregowego oraz cztonka KRS) bez
zaprzestania pelnienia urzedu sedziego®, niezaleznie od tego, czy zaprzesta-
nie to nastepuje z przyczyn dyscyplinarnych, czy tez jest wynikiem przyjecia
nowych przepiséw (dotyczacych obnizenia wieku emerytalnego, wprowadze-
nia reformy KRS lub modyfikacji uprawnien prezeséw 1 wiceprezeséw sagdow).
Biorae pod uwage szczegdlny status czlonkéw sadownictwa 1 znaczenie kon-
troli sgdowe] postepowan dotyczgcych zwolnienia lub usuniecia sedzidw, Try-

26

Zob. mutatis mutandis, wyroki ETPC: z dnia 5 maja 2020 r. w sprawie Kdovesi przeciwko Rumu-

nii, skarga nr 3594/19, § 124; z dnia 9 marca 2021 r. w sprawie Bilgen przeciwko Turcji, skar-

ganr 1571/07, § 79; z dnia 29 czerwca 2021 r. w sprawie Broda i Bojara przeciwko Polsce, skargi

nr 26691/18 127367/18, § 120; z dnia 15 marca 2022 r. w sprawie Grzeda przeciwko Polsce (Wiel-

ka Izba), skarga nr 43572/18, § 302.

2 Zob. wyrok ETPC z dnia 5 maja 2020 r. w sprawie Kvesi przeciwko Rumunii, skarga nr 3594/19,
§ 124.

# Zob. mutatis mutandis, wyrok ETPC z dnia 9 marca 2021 r. w sprawie Bilgen przeciwko Turcji,
skarga nr 1571/07, § 80.

% Zob. mutatis mutandis, wyrok ETPC z dnia 5 maja 2020 r. w sprawie Kdvesi przeciwko Rumunit,
skarga nr 3594/19, § 124.

3 Wyroki ETPC: z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie Baka przeciwko Wegrom (Wielka Izba),

skarga nr 20261/12, § 34, 107-111; z dnia 29 czerwca 2021 r. w sprawie Broda i Bojara przeciwko

Polsce, skargi nr 26691/18 1 27367/18, § 121-123; z dnia 15 marca 2022 r. w sprawie Grzeda

przeciwko Polsce (Wielka Izba), skarga nr 43572/18, § 265-328.
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bunal uznal, ze nie mozna stwierdzi¢, ze szczegélna wiez zaufania miedzy
panstwem a skarzacymi uzasadniata wylaczenie praw gwarantowanych przez
Konwencje’'. Artykut 6 ust. 1 Konwencji ma zatem zastosowanie w §wie-
tle drugiego warunku okre§lonego w sprawie Vilho Eskelinen i Inni przeciwko
Finlandii.

Odno$nie zarzutu niewyczerpania krajowych §rodkéw odwotawczych, Try-
bunat dostrzegl, ze w niniejszej sprawie Rzad nie wykazal, aby skorzystanie
przez zainteresowane strony z jakiegokolwiek §rodka konstytucyjnego moglo
skutkowa¢ albo stwierdzeniem niewaznosci decyzji Ministra Sprawiedliwosci
1 KRS na ich korzy$é, albo wznowieniem postepowania krajowego, po zakon-
czeniu ktérego przedmiotowe decyzje zostaly wydane. Zauwazyl, ze Rzad nie
wskazal réwniez, na podstawie jakich przepiséw prawa krajowego skarzacy
mogliby domagac¢ sie wznowienia przedmiotowego postepowania krajowego.
Odnosnie art. 417 k.c. Trybunal zauwaza, ze poza czysto kompensacyjnym
skutkiem, §rodek odwolawczy, o ktérym wspomina Rzad, nie mégt przyniesé
zadnego skutku mogacego zaradzi¢ skardze skarzacych dotyczacej rzekomego
braku dostepu do sadu.

W odniesieniu do uchybienia przez czwartg skarzaca szeSciomiesiecz-
nemu terminowi na zlozenie skargi do ETPC (art. 26 Konwencji) Trybunat
powtarza, ze w kontekscie wyczerpania krajowych $rodkéw odwotawczych
sze§clomiesigczny termin biegnie od wydania ostatecznej decyzji*. Jezeli od
samego poczatku jest jasne, ze skarzacy nie ma skutecznego $rodka odwo-
tawczego, szeSciomiesieczny termin biegnie od daty zaskarzonych dziatan
lub $rodkéw lub od daty, w ktérej dana osoba dowiedziata si¢ o nich lub odczu-
ta ich skutki lub szkode®. Ponadto, art. 35 ust. 1 Konwencji nie moze by¢
interpretowany w sposé6b, ktéry wymagatby od skarzacego skierowania skar-
g1 do Trybunatu, zanim sytuacja zwigzana z przedmiotowg kwestig stala sie
przedmiotem ostateczne] decyzji na szczeblu krajowym. W zwigzku z tym,
w przypadku, gdy skarzgcy korzysta ze srodka odwotawczego, ktéry wydaje sie
by¢ dostepny, a dopiero pdzniej dowiaduje si¢ o istnieniu okolicznosci, ktére
czynig go nieskutecznym, wlasciwe moze by¢ przyjecie za punkt poczatkowy
sze$ciomiesiecznego okresu daty, w ktorej skarzacy po raz pierwszy dowiedziat

31 Zob. mutatis mutandis, wyroki ETPC: z dnia 28 kwietnia 2009 r. w sprawie Savino i Inni przeciwko
Wiochom, skargi nr 17214/05, 42113/04 1 20329/05, § 78; z dnia 15 marca 2022 r. w sprawie
Grzeda przeciwko Polsce (Wielka Izba), skarga nr 43572/18, § 325.

2 Wyrok ETPC (Wielka Izba) z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie Leki¢ przeciwko Stowenii, skarga
nr 36480/07, § 65.

3 Decyzja ETPC z dnia 2 lipca 2002 r. w sprawie Dennis i Inni przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu,
skarga nr 76573/01.
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sie lub powinien byt si¢ dowiedzie¢ o tej sytuacji**. W przedmiotowe] sprawie
Trybunatl dostrzegl, ze pismo ministerialne nie moze by¢ uznane za ,osta-
teczng decyzje” dla celéw obliczenia szeSciomiesiecznego terminu, gdyz jedy-
nie poinformowalo czwartg skarzaca o dacie jej przejscia na emeryture i samo
w sobie nie miato zadnego wplywu na czas trwania kadencji skarzgcej jako
sedziego. Trybunat nie podzielil réwniez argumentu Rzadu, ze w czasie, gdy
czwarta skarzaca zlozyla skarge, powinna byla wiedzieé, ze jej odwolanie do
Sadu Najwyzszego bylo wéwczas w oczywisty sposéb skazane na niepowo-
dzenie 1 ze jej odwolanie do sadéw administracyjnych przyniostoby skutki
mogace zaradzié jej skargom®. W niniejszej sprawie Trybunal zauwaza, z jed-
nej strony, ze $rodek polegajacy na przyznaniu Ministrowi Sprawiedliwo$ci
uprawnienia do zezwalania lub niezezwalania na dalsze pelnienie funkcji
sedziego po osiagnieciu wieku emerytalnego byt nowy w przedmiotowym cza-
sie, a z druglej strony, ze przedmiotowa decyzja ministerialna nie okreslata,
czy przystugiwato od niej odwotanie. W $wietle powyzszego Trybunat uznat,
w odniesieniu do czwartej skargi, ze sze§ciomiesi¢czny termin rozpoczal bieg
w dniu, w ktérym Sad Najwyzszy przyjat decyzje w sprawie odwotania ze stro-
ny skarzacej, w tym przypadku w dniu 27 lutego 2019 r. Wynika z tego, ze
skarga zostata ztozona w terminie.

Trybunat wskazal ponadto, ze prawo do rzetelnego procesu sadowego
zagwarantowane w art. 6 ust. 1 Konwencji musi by¢ interpretowane w $wietle
zasady rzad6éw prawa, ktéra wymaga istnienia skutecznego §rodka prawnego
umozliwiajgcego dochodzenie praw cywilnych®®. Kazdy ma prawo do rozpa-
trzenia przez sad kazdego sporu dotyczacego jego praw 1 obowigzkéw cywil-
nych?”. Ponadto, prawo dostepu do sadu musi by¢ ,konkretne 1 skuteczne”,
a nie ,teoretyczne 1 iluzoryczne”®. Skuteczno§¢ prawa dostepu do wymiaru
sprawiedliwo$ci wymaga, aby jednostka miata jasng, konkretna 1 wystarczajaca

* Zob. wyrok ETPC (Wielka Izba) z dnia 18 wrze$nia 2009 r. w sprawie Varnava i Inni przeciwko
Turcji, skargi nr 6064/90, 16065/90, 16066/90, 16068/90, 16069/90, 16070/90, 16071/90,
16072/90 1 16073/90, § 143.

3 Zob. mutatis mutandis, wyrok ETPC z dnia 17 wrzeénia 2014 r. w sprawie Mocanu i Inni przeciwko
Rumunii, skargi nr 10865/09, 32431/08 i 45886/07, § 227.

36 Zob. wyroki ETPC: z dnia 12 listopada 2002 . w sprawie Béle i Inni przeciwko Republice Czeskiej,
skarga nr 47273/99, § 49; z dnia 21 czerwca 2016 r. w sprawie Al-Dulimi i Montana Management
Inc. przeciwko Szwajcarii (Wielka Izba), skarga nr 5809/08, § 126.

7 Zob. wyroki ETPC: z dnia 23 marca 2010 . w sprawie Cudak przeciwko Litwie (Wielka Izba),
skarga nr 15869/02, § 54; z dnia 21 lutego 1975 r. w sprawie Golder przeciwko Zjednoczonemu
Krdlestwu, § 36; z dnia 12 lipca 2001 . w sprawie Ksigze Hans-Adam II z Liechtensteinu przeciwko
Niemcom, skarga nr 42527/98, § 43.

% Zob. wyrok ETPC z dnia 4 grudnia 1995 r. w sprawie Bellet przeciwko Francji, skarga nr 23805/94,
§ 36.
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mozliwo$¢ zakwestionowania aktu stanowigcego ingerencje w jej prawa™.
Ograniczenia w dostepie do sgdu nie moga ograniczaé dostepu bedacego
w dyspozycji dla jednostki w taki sposéb lub w takim zakresie, aby wplywac
na sama istote tego prawa. Ponadto sg one zgodne z art. 6 ust. 1 tylko wtedy,
gdy stuza realizacji uzasadnionego celu 1 gdy istnieje rozsadny stosunek pro-
porcjonalno$ci miedzy zastosowanymi §rodkami a realizowanym celem®.

Trybunat uznal, ze z dowodéw bedacych w jego posiadaniu jasno wyni-
ka, ze odpowiednie przepisy obowigzujace w istotnym czasie nie okreslaly,
czy decyzja ministra o przedluzeniu kadencji sedziego podlegata odwotaniu.
Zauwazyl, ze pierwsza 1 druga skarzaca powstrzymaly sie od zaskarzenia decy-
zji ministerialnych przeciwko nim, uzasadniajac to brakiem skutecznego $rod-
ka odwotawczego. Nastepnie zauwazyl, ze czwarta skarzaca, ze swojej strony,
zwrécita sie do Ministra Sprawiedliwo$ci o poinformowanie jej o dostep-
nych dla niej §rodkach odwotawczych w celu zakwestionowania jego decyzji.
W odpowiedzi Minister poinformowal skarzaca, ze jego decyzja nie podlega
odwotaniu. Nadto, zauwazy! Trybunal, niezaleznie od komunikatu ministe-
rialnego w tej sprawie, czwarta skarzaca zaskarzyla zaskarzona decyzje mini-
stra przed Sgdem Najwyzszym, ale bezskutecznie.

Trybunal zauwazyl nastepnie, ze w wyniku p6Zniejszej zmiany legislacyj-
nej, uprawnienie do wyrazania zgody lub odmowy wyrazenia zgody na dalsze
pelnienie funkcji przez sedzidéw po osiagnieciu wieku emerytalnego, zosta-
fo przekazane KRS. Trybunal podkreslil, Ze trzecia skarzaca wskazata KRS,
ze chce nadal sprawowac urzad do ukonczenia 70. roku zycia, powolujac sie
w tym celu na nowe przepisy ustawowe. KRS odrzucita wniosek skarzacej,
stwierdzajac ponadto, ze na mocy przepiséw art. 69 § 1b p.u.s.p. jej odpo-
wiednia decyzja jest ,ostateczna”. W informacji przekazanej trzeciej skarza-
cej przez wiceprzewodniczgcego KRS nie okreslono, jakie srodki odwotawcze
mozna wnie$¢ od decyzji wydanej przez KRS.

W tym kontekscie Trybunal przypomnial swoje ustalenia w sprawie
Doliniska-Ficek 1 Ozimek przeciwko Polsce™', ze Izba Kontroli Nadzwyczajnej
1 Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego nie spelnia wymogéw ,niezawisle-
go 1 bezstronnego sgdu ustanowionego ustawg” w rozumieniu art. 6 ust. 1

¥ Wyrok ETPC z dnia 16 grudnia 1992 r. w sprawie De Geouffre de la Pradelle przeciwko Francji.
Por. wyrok ETPC z dnia 26 lipca 2011 r. w sprawie Georgel i Georgeta Stoiescu przeciwko Rumunii,
skarga nr 9718/03, § 74.

# Zob. wyroki ETPC (Wielka Izba): z dnia 5 kwietnia 2018 r. w sprawie Zubac przeciwko Chorwacji,
skarga nr 40160/12, § 78; z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie Baka przeciwko Wegrom, skarga
nr 20261/12, § 120.

* Wyrok ETPC z dnia 8 listopada 2021 r. w sprawie Dolifiska-Ficek i Ozimek przeciwko Polsce, skar-
g1 nr 49868/19 1 57511/19.
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Konwencji. W zwigzku z tym nawet gdyby trzecia skarzaca miata mozliwosé
zakwestionowania uchwaty KRS przed Sadem Najwyzszym, nie zapewniloby
to rozpatrzenia jej skarg przez ,sad” w rozumieniu art. 6 ust. 1 Konwencji.
W tych okolicznos$ciach Trybunal nie jest przekonany, ze §rodki odwotawcze
wskazane przez Rzad byly skuteczne. Trybunal stwierdza zatem, ze prawo
skarzacych do dostepu do sadu bylo ograniczone (pkt. 183—-184). Z glebokim
zaniepokojeniem Trybunat stwierdzit nadto, w oparciu o przedstawiony mu
material, ze zaskarzony mechanizm, zgodnie z ktérym dopuszczalne jest dal-
sze sprawowanie funkcji sedziego po osiagnieciu wieku emerytalnego, stuzyt
wladzy wykonawczej do nieuzasadnionego wykluczenia duzej liczby do$wiad-
czonych sedziéw 1 wywierania nadmiernego wplywu na osoby zblizajace si¢
do osiggniecia wieku emerytalnego. Uznal w tym kontekscie za warte szcze-
gélnego podkreslenia rosngce znaczenie, jakie instrumenty miedzynarodowe
1 instrumenty Rady Europy, a takze orzecznictwo sadéw miedzynarodowych
1 praktyka innych organéw miedzynarodowych, przywigzuja do poszanowania
sprawiedliwosci proceduralnej w sprawach dotyczacych usuniecia lub odwota-
nia sedziéw, a w szczegdlnosci do interwencji organu niezaleznego od wladzy
wykonawczej 1 ustawodawczej w kazdej decyzji majgcej wplyw na zakonczenie
kadencji sedziego*. Podkres§la réwniez rosngce znaczenie przywigzywane do
podziatu wladzy 1 potrzebe zachowania niezalezno$ci sgdownictwa®.

W niniejszej sprawie Trybunal zauwaza, ze w wyniku polaczonego skutku
przepiséw obnizajacych wiek emerytalny kobiet—sedziéw do 60 lat oraz odmo-
wy Ministra Sprawiedliwo$ci 1 KRS zezwolenia skarzacym na dalsze pelnienie
obowiagzkéw po osiggnieciu wieku emerytalnego, skarzace zostaly zmuszone
do przejscia na emeryture od 5 do 9 lat weze$niej niz planowaty. W wyniku
zastosowania powyzej wymienionych §rodkow wobec skarzgcych, zostaly one
po prostu zwolnione z pracy. W zwigzku z tym Trybunal uwaza, ze przed-
miotowe §rodki stanowily ingerencje odpowiednio Ministra Sprawiedliwo$ci
1 KRS w wykonywanie przez zainteresowane osoby ich funkeji sadowniczych
(pkt 188). Trybunatl zauwaza, w oparciu o analize orzecznictwa krajowego,
ze Minister Sprawiedliwo$ci nie mial uprawnien decyzyjnych umozliwia-
jacych mu zezwolenie na dalsze wykonywanie funkeji sedziéw w sytuacjach

*# Zob. wyrok ETPC (Wielka Izba) z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie Baka przeciwko Wegrom,
skarga nr 20261/12, § 121.

# Zob. wyroki ETPC: z dnia 6 listopada 2018 r. w sprawie Ramos Nunes de Carvalho e Sd przeciwko
Portugalii (Wielka Izba), skargi nr 55391/13, 57728/13 1 74041/13, § 196; z dnia 23 czerwca
2016 r. w sprawie Baka przeciwko Wegrom (Wielka Izba), skarga nr 20261/12, § 165; z dnia
29 czerwca 2021 r. w sprawie Broda i Bojara przeciwko Polsce, skargi nr 26691/18 1 27367/18,
§ 143.
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podobnych do tych, w jakich znalazly si¢ skarzace w niniejszej sprawie, oraz
ze w konsekwencji wszelkie decyzje ministerialne w tej sprawie zostaly uznane
za niezgodne z prawem (pkt 189).

Trybunatl zauwazyl, ze decyzje wlasciwego ministra 1 KRS, odpowied-
nio na niekorzy$¢ skarzacych, zostaly przyjete na podstawie kryteriéw, ktére
byly niejasne 1 nieprecyzyjne. Zauwazyl réwniez, ze przedmiotowe decyzje
ministerialne nie podlegaly zadnym ograniczeniom czasowym ani nie towa-
rzyszylo im zadne uzasadnienie. Podkreslit takze, ze w istotnym czasie
przedmiotowa decyzja ministerialna nie podlegala zadnej formie przegla-
du przez organ zewnetrzny 1 niezalezny od wlasciwego ministra. Trybunal
stwierdzit, ze wzgledy podobne do tych przedstawionych powyzej maja zasto-
sowanie do decyzji KRS dotyczace] trzeciej skarzacej, gdyz w jej przypadku
uzasadnienie decyzji zostalo sformulowane w sposéb ogdlny 1 stereotypowy
(pkt. 190-191).

Trybunatl stanagl na stanowisku, ze w $wietle zebranego materialu oraz
okolicznoéci towarzyszacych odejsciu skarzacych z sadownictwa, mogly one
zasadnie podejrzewaé element arbitralnosci w dotyczacych ich decyzjach
Ministra Sprawiedliwoéci 1 KRS. Trybunatl powtérzyl w tym kontekscie, ze
arbitralno§¢, ktéra oznacza zaprzeczenie rzagdéw prawa*, jest tak samo niedo-
puszczalna w odniesieniu do praw proceduralnych, jak w odniesieniu do praw
materialnych (pkt 193)*.

Jednoczesnie Trybunat odniést sie do uwag Rzadu, ze domniemane wady
interwencji ministerialnej, na ktére skarzg sie skarzgce, zostaly usuniete po wej-
$ciu w zycie nowelizacji z dnia 23 maja 2018 r. Trybunatl nie zgadza sie z tym
argumentem. W tym wzgledzie Trybunal odwotat si¢ do ustalen dotyczacych
braku niezalezno$ci obecnej KRS 1 jej podporzadkowania wladzom politycz-
nym, ktére Wielka Izba poczynita w sprawie Grzeda przeciwko Polsce® 1 ktére
wynikajg z szeregu odpowiednich wyrokéw Trybunalu dotyczacych Polski®.
Zauwazyl, ze dochodzac do wnioskéw w tych kwestiach, Wielka Izba oparta sie
miedzy innymi na odpowiednim orzecznictwie polskiego Sadu Najwyzszego,

# Zob. wyrok ETPC (Wielka Izba) z dnia 21 czerwca 2016 r. w sprawie Al-Dulimi i Montana
Management Inc. przeciwko Szwajcarii, skarga nr 5809/08, § 145.

# Zob. wyrok ETPC z dnia 15 pazdziernika 2020 r. w sprawie Muhammad i Muhammad przeciwko
Rumunii, skarga nr 80982/12, § 118.

* Wyrok ETPC (Wielka Izba) z dnia 15 marca 2022 r. w sprawie Grzeda przeciwko Polsce, skarga
nr 43572/18, § 322.

# Zob. wyroki ETPC: z dnia 22 lipca 2021 r. w sprawie Reczkowicz przeciwko Polsce, skarga
nr 42447/19, § 269-276; z dnia 8 listopada 2021 r. w sprawie Doliriska-Ficek i Ozimek przeciwko
Polsce, skargi nr 49868/19157511/19, § 290-312, 316; z dnia 3 lutego 2022 r. w sprawie Advance
Pharma przeciwko Polsce, skarga nr 1469/20, § 216-217.
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z ktérego jasno wynikato, ze KRS w obecnym ksztalcie nie zapewnia wystarcza-
jacych gwarancji niezaleznosci od wladzy wykonawczej 1 ustawodawcze;.

Trybunal powtérzyl, ze ze wzgledu na wybitne miejsce zajmowane przez
sagdownictwo wsréd organéw panstwa w spoleczenstwie demokratycznym
oraz znaczenie przywigzywane do podzialu wladzy i potrzeby zachowania
niezalezno$ci sadownictwa®, sam musi zwracaé szczegdlng uwage na ochrone
czlonkéw sadownictwa przed $rodkami mogacymi zagrozi¢ ich niezalezno-
$ci 1 autonomii”. Wskazal réwniez, ze sedziowie mogg staé na strazy rzgdéw
prawa 1 nadawac skuteczno$é Konwencji tylko wtedy, gdy prawo krajowe nie
pozbawia ich gwarancji wymaganych na mocy Konwencji w sprawach bezpo-
$rednio wpltywajacych na ich niezawisto$¢ i bezstronno$é®’. W tych okoliczno-
$ciach Trybunat stwierdzil, ze pozwane Panstwo podwazylo samg istote prawa
skarzacych do dostepu do sadu (pkt 199)°".

Komentarz

Komentowana sprawa stanowi wazng wypowiedZ Trybunatu w kwestii
ochrony niezalezno$ci sagdéw 1 niezawislosci sedziéw. Wypada jednak uznad,
ze jest to ze strony Trybunalu jedynie rozwiniecie watkéw poruszonych
we weze$niejszych judykatach, w szczegblnoéci Vilho Eskelinen i Inni przeciwko
Finlandii** oraz Grzeda przeciwko Polsce®.

W pierwszej z przywolanych spraw istota sporu dotyczyla ingerencji pan-
stwa w stosunki pracownicze funkcjonariuszy publicznych, w drugiej ze spraw
uznano zastosowanie ,testu Eskelinena” do przypadku przedterminowego
zakohczenia mandatu sedziego jako czlonka Krajowej Rady Sadownictwa.
Sprawa Pajqk i Inni przeciwko Polsce polega na zastosowaniu ww. testu do nowe-
go w orzecznictwie Trybunatu stanu faktycznego, jakim jest przedterminowe
zakohczenie pelnienia urzedu sedziego wskutek zmian legislacyjnych, ktére
nie gwarantujg ochrony przed arbitralnoécig 1 nie dajg prawa do odwolania sie
od decyzji wykluczajacej dalsze pelnienie urzedu.

* Zob. wyrok ETPC (Wielka Izba) z dnia 6 listopada 2018 r. w sprawie Ramos Nunes de Carvalho
e Sd przeciwko Portugalii, skargi nr 55391/13, 57728/13 1 74041/13, § 196, wraz z przytoczonym
tam orzecznictwem.

# Zob. wyrok ETPC z dnia 9 marca 2021 r. w sprawie Bilgen przeciwko Turcji, skarga nr 1571/07,
§ 58.

3 Zob. wyrok ETPC (Wielka Izba) z dnia 15 marca 2022 r. w sprawie Grzgda przeciwko Polsce,
skarga nr 43572/18, § 264.

31 Zob. mutatis mutandis, wyrok ETPC. (Wielka Izba) z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie Baka
przeciwko Wegrom, skarga nr 20261/12, § 121.

2 Wyrok ETPC (Wielka Izba) z dnia 19 kwietnia 2007 r. w sprawie Vilho Eskelinen i Inni przeciwko
Finlandii, skarga nr 63235/00.

> Wyrok ETPC (Wielka Izba) z dnia 15 marca 2022 r. w sprawie Grzeda przeciwko Polsce, skarga
nr 43572/18.
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Pajgk i Inni przeciwko Polsce nawigzuje réwniez do wyroku TSUE (Wiel-
ka Izba) z dnia 5 listopada 2019 r. w sprawie C-192/18, Komisja Europejska
przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej**, w ktérym Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej stwierdzil, iz: ,art. 69 § 1b u.s.p. stanowi, iz Minister Sprawie-
dliwosci moze wyrazi¢ zgode na takie dalsze zajmowanie stanowiska sedziego
na podstawie pewnych kryteriow. Kryteria te wydaja si¢ jednak zbyt niejasne
1 nieweryfikowalne” (pkt 122 wyroku) oraz ,nalezy stwierdzié, ze przystuguja-
ce w tym wypadku Ministrowi Sprawiedliwo$ci uprawnienie do decydowania
o dalszym zajmowaniu stanowiska sedziego w sadach powszechnych w Polsce
w okresie migdzy osiagnieciem przez sedziego wieku 60 1 70 lat w przypad-
ku kobiet oraz 65 1 70 lat w przypadku mezczyzn moze wzbudzié, zwlasz-
cza w przekonaniu jednostek, uzasadnione watpliwosci co do niezalezno$ci
danych sedziéw od czynnikéw zewnetrznych oraz ich neutralnosci wzgledem
Scierajacych sie przed nimi intereséw” (pkt 124 wyroku)”. W konsekwen-
cji, jak wskazywal TSUE w uzasadnieniu wyroku, ksztalt uprawnieh Mini-
stra Sprawiedliwo$ci wzgledem dalszego zajmowania urzedu przez sedziéw
po osiggnieciu przez nich wieku emerytalnego moglo budzi¢ uzasadnione
watpliwosci co do tego, czy celem nowego systemu nie bylo w rzeczywisto-
$ci umozliwienie Ministrowi Sprawiedliwosci, dziatajagcemu w sposéb uzna-
niowy, odsuniecia, po osiggnieciu nowo ustalonego zwyklego wieku przejscia
w stan spoczynku, niektérych sedziéw sposréd sprawujacych urzad w sadach
powszechnych w Polsce. Z uwagi na jurysdykcje ETPC wydaje sie uprawnio-
ng konstatacja, ze komentowane orzeczenie prowadzi do uogélnienia ustalen
TSUE z 2019 1. 1 poszerzenia zakresu ich zastosowania.

Rozwazania Trybunatu w komentowanej sprawie ogniskujg sie wokét zarzu-
tu naruszenia art. 6 Konwencji®*. Rozwijajgc watki zarysowane w sprawach
Vilho Eskelinen i Inni przeciwko Finlandii oraz Grzeda przeciwko Polsce, Trybunat
wiele miejsca poswiecil szczegblne] pozycji sadownictwa w ustroju demokra-
tycznym opartym na rzadach prawa. Podkreslil, jak istotna jest jego niezalez-
no$¢ od wladzy wykonawczej 1 ustawodawczej. Wskazal, ze przekazanie do
KRS kompetencji do wyrazania zgody na dalsze petnienie urzedu sedziego po
oslggnieciu wieku emerytalnego w zaden sposéb nie zmniejszylo zagrozenia

> ECLLI:EU:C:2019:924.

% Por. wyrok TSUE z dnia 24 czerwca 2019 r., C-619/18, Komisja przeciwko Polsce (Niezaleznos¢
Sqdu Najwyzszego), EU:C:2019:531, pkt 118; réwniez wyrok TSUE z dnia 27 lutego 2018 r,
C-64/16, Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses przeciwko Tribunal de Contas, ECLL:EU:C:
2018:117, pkt. 33-36.

¢ Zob. ML.A. Nowicki, Pajgk i Inni przeciwko Polsce (wyrok z 24.10.2023 r., Izba (Sekcja I), skargi
nr 25226/18, 25805/18, 8378/19 i 43949/19), Pal. 2023, nr 12, s. 110-125.
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arbitralnym rozstrzyganiem wnioskéw o wyrazenie zgody na dalsze pelnienie
urzedu, z uwagl na kwestionowany status Krajowej Rady Sagdownictwa w skla-
dzie uksztaltowanym po grudniu 2017 r. Przekazanie tej kompetencji — noszgce
znamiona swoiste] atrapizacji prawa® — nie moglo nic zmienié, gdyz w swojej
negatywnej ocenie Trybunat czut sie zwigzany wltasnym orzeczeniem w sprawie
Doliriska-Ficek i Ozimek przeciwko Polsce®®. Na tym tle widaé, jak w tancuchu
kolejnych orzeczen Trybunat buduje systemowsa wykladnie art. 6 Konwencji
jako gwaranta sprawnego funkcjonowania systemu ochrony praw jednostek.

W kwestii dostepnosci $ciezki odwotawczej od uchwaty KRS Trybunat
lakonicznie odwolal sie do swoich ustaleh w sprawie Doliriska-Ficek i Ozi-
mek przeciwko Polsce, stwierdzajac, ze Izba Kontroli Nadzwyczajnej 1 Spraw
Publicznych Sadu Najwyzszego nie posiada statusu ,sagdu ustanowionego
ustawg” w rozumieniu art. 6 ust. 1 Konwencji (tak w punkcie 183. komento-
wanego orzeczenia).

Odnos$nie uwag Trybunalu do kwestii wyczerpania krajowych Srodkéw
ochrony prawnej wypada odesta¢ do wyroku z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie
Xero Flor sp. z o.0. przeciwko Polsce®® oraz do wyroku z dnia 22 lipca 2021 r.
w sprawie Reczkowicz przeciwko Polsce™.

A. Grebieniow

4. Skarga nadzwyczajna

Watgsa przeciwko Polsce, skarga nr 50849/21,
wyrok z dnia 23 listopada 2023 r.

Abstrakt

Sprawa dotyczy postqpowarua w ktorym W nastepstwie nadzwycza]nego
srodka zaskarzenia wniesionego przez Prokuratora Generalnego w sprawie
skarzacego o zniestawienie, Izba Kontroli Nadzwyczajnej 1 Spraw Publicznych

37 Por. E. Letowska, Paradoksy i pulapki transformacji-bis, https://konstytucyjny.pl/paradoksy-i-pu-
lapki-transformacji-bis/ [dostep: 16 sierpnia 2024 r.].

* Wyrok ETPC z dnia 8 listopada 2021 . w sprawie Dolitiska-Ficek i Ozimek przeciwko Polsce, skar-
ginr 49868/19157511/19.

* Wyrok ETPC z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie Xero Flor sp. z 0.0. przeciwko Polsce, skarga
nr 4907/18.

% Wyrok ETPC z dnia 21 lipca 2021 r. w sprawie Reczkowicz przeciwko Polsce, skarga nr 43447/19.
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Sadu Najwyzszego uchylifa prawomocny wyrok sadu cywilnego, ktéry zostat
wydany na korzy$¢ skarzacego ponad 10 lat wcze$nie;.

Stowa kluczowe: praworzadnoéé; nadzwyczajny $rodek zaskarzenia; reforma
sadownictwa; sad ustanowiony ustawa; pewno$¢ prawa; res iudicata

Streszczenie orzeczenia

Stan faktyczny

Skarzacy jest bylym przywédcea zwigzku zawodowego ,Solidarnosé”,
bylym Prezydentem Polski (w latach 1990-1995) 1 laureatem Pokojowe;j
Nagrody Nobla z 1983 r.

W 2000 r. skarzacy kandydowatl w wyborach prezydenckich. Prawo wyma-
galo od kandydatéw zlozenia tzw. o§wiadczenia lustracyjnego na podstawie
ustawy z dnia 11 kwietnia 1997 r. o ujawnieniu pracy lub stuzby w organach
bezpieczenstwa panstwa lub wspétpracy z nimi w latach 1944—1990 oséb pel-
nigcych funkcje publiczne'. Wnioskodawca zlozyt o§wiadczenie, ze nie wspdt-
pracowal z komunistycznymi stuzbami bezpieczenstwa.

W dniu 12 lipca 2000 r. Sad Apelacyjny w Warszawie wszczal ex proprio
motu postepowanie lustracyjne dotyczace skarzacego. W toku postepowania
przeprowadzono dowody z materialéw przekazanych przez Urzad Ochrony
Panstwa oraz z zeznan $wiadkéw.

Wyrokiem z dnia 11 sierpnia 2000 r. Sagd Apelacyjny w Warszawie uznal,
ze skarzacy zlozyl prawdziwe o§wiadczenie lustracyjne. Stwierdzil, ze nie byto
mozliwe ustalenie z calg pewnoscia, czy akta bylej Stuzby Bezpieczenstwa
dotyczace tajnego wspodtpracownika ,Bolek” (rzekomo kryptonim skarzace-
go) byly autentyczne 1 sporzadzone w istotnym czasie, czy tez sfabrykowane
znacznie péznie] w celu zdyskredytowania skarzacego. Z tych wzgledéw sad
uznal, ze wobec braku jakichkolwiek dowodéw na rzekomg wspdtprace skar-
zacego z byla Stuzbg Bezpieczehstwa, nalezy uznaé, ze zlozyt on prawdziwe
o$wiadczenie lustracyjne.

Pomimo tego wyroku, kwestia rzekomej wspdtpracy skarzacego przewijata
sie w dyskusjach w kregach politycznych 1 medialnych, wzbudzajac niekiedy
znaczne zainteresowanie opinii publicznej. Na przestrzeni lat opublikowano
wiele artykulow prasowych 1 ksigzek, a historycy brali udzial w dyskusjach.
Opinia publiczna byta podzielona. Najmocniejsze, najglo$niejsze 1 najbardzie;
kategoryczne publiczne stwierdzenia, ze wnioskodawca byl tajnym wspétpra-
cownikiem, pochodzg z kregéw czlonkéw 1 sympatykow partii Prawo 1 Spra-
wiedliwo$¢é, kierowanej przez Jaroslawa Kaczynskiego, od samego Jarostawa

! Tekst jedn.: Dz. U. z 1999 . Nr 42, poz. 428.
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Kaczynskiego, jego niezyjacego juz brata Lecha Kaczynskiego, bylego Prezy-
denta RP w latach 2005-2010, oraz Zbigniewa Ziobro, Ministra Sprawiedli-
woscl 1 Prokuratora Generalnego.

W latach 1990-1991 Jarostaw Kaczynski petnit funkcje Szefa Kancelarii
Prezydenta RP podczas kadencji skarzacego na tym urzedzie. Zostal zdymi-
sjonowany przez skarzacego. W styczniu 1993 r. byt jednym z organizatoréw
tzw. ,Marszu na Belweder”, domagajac sie ustgpienia Walesy. Na poczatku
1993 r. jego byla partia polityczna zainicjowata ruch, ktérego celem byto usu-
niecie skarzacego z urzedu.

Krzysztof Wyszkowski, zwigzany z partig Prawo 1 Sprawiedliwo$¢ 1 braé-
mi Kaczyhskimi oraz czlonek tej partii od 2010 r., konsekwentnie popieral
poglad, ze skarzacy byl tajnym wspoélpracownikiem komunistycznej Stuzby
Bezpieczenstwa.

W dniu 9 czerwca 2005 r. stacja TVN24 wyemitowala program z udzia-
fem, miedzy innymi, skarzgcego 1 K. Wyszkowskiego. Podczas tego pro-
gramu dyskutowano o tym, czy skarzacemu powinien zostaé przyznany
status pokrzywdzonego przez Instytut Pamieci Narodowej — Komisje Sciga-
nia Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (dalej jako: IPN). K. Wyszkow-
ski stanagl na stanowisku, ze IPN powinien odméwié przyznania skarzacemu
statusu pokrzywdzonego z uwagi na fakt, ze przed prze§ladowaniem byt on
tajnym wspétpracownikiem Stuzby Bezpieczenstwa.

W dniu 16 listopada 2005 r. IPN przyznal skarzacemu status pokrzyw-
dzonego na podstawie art. 6 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie
Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskie-
mu’. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy, pokrzywdzonym w rozumieniu tej usta-
wy byta ,osoba, wobec ktérej organy stuzb specjalnych zbieraly informacje
na podstawie celowo zgromadzonych danych, w tym w sposéb niejawny”.
Zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy, pokrzywdzonym w rozumieniu ustawy nie byla
,0soba, ktéra nastepnie zostata funkcjonariuszem, pracownikiem lub wsp6t-
pracownikiem stuzb specjalnych”. IPN wydatl wnioskodawcy zaswiadczenie,
potwierdzajac tym samym, ze jako pokrzywdzony nie byl on wspétpracowni-
kiem organéw bezpieczenstwa panstwa komunistycznego. Fakt ten byl szero-
ko relacjonowany przez media.

Wieczorem tego samego dnia K. Wyszkowski stwierdzit w programie tele-
wizyjnym miedzy innymi, ze skarzacy byl tajnym wspoétpracownikiem o pseu-
donimie ,Bolek”, donosil na kolegdw 1 otrzymywat za to pienigdze.

? Tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r. poz. 102.
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W dniu 23 listopada 2005 r. skarzacy wniést do Sadu Okregowego
w Gdansku pozew cywilny przeciwko K. Wyszkowskiemu o naruszenie jego
débr osobistych. Skarzacy domagat sie réwniez nakazania pozwanemu zaptaty
kwoty 40 000 zt na rzecz Gdanskiego Szpitala Dzieciecego na zakup nowego
aparatu rentgenowskiego tytutem zado$¢uczynienia za szkode niemajatkows
spowodowang jego znieslawiajaca wypowiedzia.

W dniu 30 stycznia 2006 r. Sad Okregowy w Gdansku wydat wyrok naka-
zujacy K. Wyszkowskiemu opublikowanie przeprosin oraz zaptate 10 000 zt
zado$¢uczynienia. W dniu 25 pazdziernika 2006 r. wyrok ten zostal uchylony
przez Sad Apelacyjny w Gdansku 1 sprawa zostata przekazana do ponownego
rozpoznania przez Sad Okregowy w Gdansku. W uzasadnieniu swojego orze-
czenia Sad Apelacyjny stwierdzit miedzy innymi, ze pozwanemu uniemozli-
wiono wszczecle postepowania dowodowego przed sadem pierwszej instancji.

Wyrokiem z dnia 5 marca 2007 r. Sagd Okregowy w Gdansku nakazal
K. Wyszkowskiemu opublikowanie na wlasny koszt przeprosin w sposéb
wskazany przez skarzacego. Ponadto, sad nakazal pozwanemu zaptate kwoty
40 000 zl na rzecz Szpitala Dziecigcego w Gdansku. W dniu 23 paZzdzierni-
ka 2007 r., na skutek apelacji pozwanego, Sad Apelacyjny w Gdansku uchylit
zaskarzony wyrok, zniésl postepowanie przed Sagdem Okregowym w Gdansku
od rozprawy, ktéra odbyla sie¢ w dniu 5 marca 2007 r. 1 przekazal sprawe do
ponownego rozpoznania temu sagdowl.

W dniu 31 sierpnia 2010 r. Sagd Okregowy wydat wyrok 1 oddalil powédz-
two. Zauwazyl, ze nie mozna calkowicie wykluczyé mozliwosci zbadania
1 oméwienia istnienia faktu historycznego, a mianowicie rzekomej wspétpracy
skarzacego ze Stuzbg Bezpieczenstwa. Zdaniem sadu nie mozna byto réwniez
zabronié, w szczegélnoscl dziennikarzom, wypowiadania sie na temat istnie-
nia okres§lonego faktu historycznego na podstawie wiarygodnych raportéw
z rzetelnych badan historycznych. Zdaniem sadu dyskusja na temat domnie-
manej kolaboracji skarzacego nie wynikla z wypowiedzi K. Wyszkowskiego,
a wrecz przeciwnie, jego wypowiedz byla jedynie cze$cig szerokiej, wieloletniej
dyskusji na ten temat. Sad zauwazyl, ze pozwany, jako uznany dziennikarz,
ktéry zbieral, analizowal 1 publikowal wyniki badan historycznych 1 dane na
ten temat, mial prawo do zabrania glosu w tej dyskusji, a skarzacy, jako osoba
publiczna, musiat oczekiwad, ze caly okres jego dziatalnosSci zostanie zbadany,
a wynik takiego badania bedzie przedmiotem debaty publiczne]. Na poparcie
swoich wnioskéw sad przytoczyt orzecznictwo Trybunatu dotyczace wolnosci
stowa, roli debaty publicznej 1 dziennikarzy oraz granic dopuszczalnej krytyki
politykow.
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W dniu 24 marca 2011 r. Sad Apelacyjny w Gdansku, na skutek apelacji
skarzgcego, zmienit wyrok Sadu Okregowego. Sad nakazal pozwanemu opu-
blikowanie przeprosin skierowanych do skarzacego w stacjach telewizyjnych.
Oddalit pozostala czes$¢ apelacji skarzacego dotyczacy roszezen pienieznych.
Sad Apelacyjny uznal, ze pozwany nie udowodnil prawdziwosci swoich twier-
dzen, ze skarzacy wspdtpracowat ze Stuzbg Bezpieczenstwa.

Sad Apelacyjny zgodzit si¢ z pogladem wyrazonym przez Sad Najwyzszy
w uzasadnieniu wyroku z dnia 10 wrze$nia 2009 r. w sprawie o sygnaturze akt
V CSK 64/09°, zgodnie z ktérym prawdziwo$é twierdzen faktycznych byta
koniecznym elementem wylaczenia bezprawnosci zachowania naruszajacego
dobra osobiste. Bezprawno$ci nie usuwato samo wykazanie wymaganej staran-
noscit w weryfikacji 1 wykorzystaniu danych, na ktérych opierat sie zarzut. Dla
wylaczenia bezprawno$ci nieprawdziwej wypowiedzi naruszajacej dobra oso-
biste innej osoby nie bylo tez wystarczajgce przekonanie jej autora, ze korzy-
stajac z konstytucyjnie gwarantowanej wolnosct wypowiedzi, dziata w obronie
spolecznie uzasadnionego interesu.

W dniu 30 listopada 2011 r. Sad Najwyzszy odmoéwil przyjecia do roz-
poznania skargi kasacyjne] wniesione] przez K. Wyszkowskiego z powodu
braku wystarczajacych podstaw. Opisane powyze] postepowanie 1 jego wynik
byly przedmiotem skargi zlozonej przez K. Wyszkowskiego do Trybunalu
w dniu 8 maja 2012 r,, o ktérej zawiadomiono Rzad w dniu 11 marca 2019 r.
na podstawie art. 10 Konwencji. Sprawa ta, w nastepstwie jednostronnej
deklaracji Rzadu, zostata skreslona z listy Trybunatu w dniu 1 lipca 2021 r.
(pkt. 45—-46)*.

W dniu 21 marca 2017 r. K. Wyszkowski ztozyl wniosek do Sadu Apela-
cyjnego w Gdansku, domagajac sie wznowienia zakonczonego postepowania
ze wzgledu na nowo odkryte dowody, ktére rzekomo potwierdzaly jego twier-
dzenia o wspdlpracy skarzacego z komunistycznymi stuzbami bezpieczen-
stwa (tajne akta przechowywane przez ostatniego komunistycznego premiera
Polski, ktore zostaly uzyskane przez IPN podczas przeszukania jego domu po
jego $mierci). W dniu 27 czerwca 2017 r. Sad Apelacyjny w Gdansku odrzu-
cif ten wniosek jako zlozony z przekroczeniem stosownego terminu. W dniu
30 listopada 2017 r. Sad Najwyzszy oddalil zazalenie K. Wyszkowskiego na

to postanowienie.

? Legalis nr 285234.
* Por. decyzja ETPC z dnia 1 lipca 2021 r. w sprawie Wyszkowski przeciwko Polsce, skarga
nr 34282/12.
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Pozwany, ktéry najwyrazniej wkrétce po wydaniu prawomocnego wyroku
zaapelowal do opinii publicznej o wsparcie finansowe na pokrycie kosztéw
publikacji przeprosin, ostatecznie odmoéwit ich opublikowania zgodnie z naka-
zem. Skarzacy opublikowal przeprosiny we wlasnym zakresie, w trybie wyko-
nania zastepczego.

W dniu 8 grudnia 2017 r. Sejm uchwalil nowa ustawe z dnia 8 grudnia
2017 r. o Sadzie Najwyzszym® (dalej jako: uSN), tworzac dwie nowe Izby:
Izbe Dyscyplinarng oraz Izbe Kontroli Nadzwyczajnej 1 Spraw Publicznych.
Ta ostatnia Izba stala si¢ wlasciwa do rozpoznawania skargi nadzwyczajnej,
wprowadzone] do polskiego systemu prawnego na mocy ww. ustawy.

W dniu 31 stycznia 2020 r. Prokurator Generalny wnidst skarge nadzwy-
czajng od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 24 marca 2011 r.
Powolujac sie na art. 89 ust. 112 w zw. z art. 115 ust. 11 1la uSN, Prokurator
Generalny stwierdzil, ze zaskarzony wyrok naruszyt zasady, wolnosci 1 prawa
kazdego czlowieka 1 obywatela zawarte w art. 31 ust. 3 1 art. 54 Konstytu-
cji poprzez naruszenie zasady proporcjonalnosci i ochrone dobrego imienia
skarzacego kosztem wolnosci wypowiedzi K. Wyszkowskiego. Prokurator
Generalny podniést réwniez, powotujgc si¢ na orzecznictwo Trybunatu Kon-
stytucyjnego, Sadu Najwyzszego 1 Europejskiego Trybunatu Praw Czlowie-
ka, ze zaskarzony wyrok naruszyl konstytucyjng wolno$¢ stowa oraz razaco
naruszyl art. 10 Konwencji w zw. z art. 54 Konstytucji oraz art. 23 1 art. 24
§ 1 k.c. poprzez brak stwierdzenia, ze wypowiedzi K. Wyszkowskiego zosta-
ty dokonane w granicach przystugujacej mu wolnosci stowa. Zakwestionowat
wniosek Sadu Apelacyjnego, ze K. Wyszkowski nie dziatal jako dziennikarz,
podkreslajac, ze oskarzony w przeszto$ci — 1 p6zniej — publikowal w Gazecie
Polskiej, a biorgc pod uwage realia ekonomiczne, jego dziatalnoéé dzienni-
karska nie zawsze byla praca zarobkowa. Na podstawie art. 91 ust. 1 uSN
Prokurator Generalny wniést do Sadu Najwyzszego o uchylenie zaskarzonego
wyroku w zakresie, w jakim nakazuje on K. Wyszkowskiemu przeproszenie
skarzacego, oraz o orzeczenie co do istoty sprawy poprzez oddalenie pow6dz-
twa skarzacego 1 orzeczenie o kosztach postepowania.

Skarzacy podniésl, ze odpis skargi nadzwyczajnej zostal mu doreczony
dopiero w dniu 23 czerwca 2020 r. 1 zostal zobowigzany do przedstawienia
argumentéw w odpowiedzi w ciggu 2 tygodni. W swojej odpowiedzi obalit argu-
menty Prokuratora Generalnego, kwestionujac konstytucyjno§é nadzwyczaj-
nego $rodka zaskarzenia, ktéry jego zdaniem naruszal zasade praworzagdnosci
1 argumentujac, ze ponowne rozpatrzenie sprawy 10 lat po jej prawomocnym

* Tekst jedn.: Dz. U. z 2024 r. poz. 622.
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zakohczeniu stanowiloby naruszenie jego prawa do rzetelnego procesu 1 zasa-
dy pewnosci prawa. Podkreslil, Zze termin 2 tygodni na przedstawienie odpo-
wiedzi na apelacje byl zbyt krotki 1 naruszal zasade réwnosci broni. Ponadto
nowe przepisy prawne dotyczace nadzwyczajnych §rodkéw zaskarzenia zosta-
ty wprowadzone w kontekscie politycznym 1 nie mialy zadnego uzasadnienia
prawnego.

Skarzacy wskazal réwniez na ,logiczng niemozliwo$¢” przyznania zado§é-
uczynienia wnioskowanego w apelacji: Prokurator Generalny domagat sie
uchylenia prawomocnego wyroku w cze$ci nakazujace] przeprosiny, podczas
gdy Jego zdaniem skutki przeprosm Juz opubhkowanych nie moga zostac
uniewaznione. Argumentowal réwniez, ze uwzglqdmeme skargi nadzwy-
czajnej stanowifoby bezprawng ingerencje w jego prawo do poszanowania
zycla prywatnego.

W dniu 19 kwietnia 2021 r. skarzgcy wnidst o wylgczenie 17 sedziéw zasia-
dajacych obecnie w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej 1 Spraw Publicznych Sadu
Najwyzszego, poczynajac od jej prezesa, sedzi J. Lemanskiej, a konczac na
sedziach A. Stepkowskim, wyznaczonym jako sprawozdawca w jego spra-
wie, oraz P. Ksiezaku (ktéry mial nastepnie zajaé sie wnioskiem skarzgcego
o wylaczenie), od rozpoznania nadzwyczajnego §rodka zaskarzenia Prokura-
tora Generalnego w jego sprawie. Skarzacy stwierdzit, ze procedura powotania
wszystkich tych sedziéw do Sgdu Najwyzszego budzila powazne watpliwosci
z punktu widzenia praworzadnosci, zwlaszcza, ze zostali oni rekomendowa-
ni do powolania przez zreformowang KRS, ktéra zostata ukonstytuowana
w wadliwe] procedurze na mocy ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmia-
nie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa oraz niektérych innych ustaw’.
Przed Trybunalem toczylo sie juz kilka spraw, w ktérych badano legalnosé
Izby Dyscyplinarnej oraz Izby Kontroli Nadzwyczajnej 1 Spraw Publicznych.
Powinno to skutkowaé zawieszeniem dziatalno$ci tych organéw. Ponadto,
procedura powolywania do tych izb byla szeroko krytykowana przez réz-
ne instytucje, w tym Komisje Wenecka, Komisje Europejska 1 Trybunatl
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (TSUE). Sad Najwyzszy wyrazil swoje wat-
pliwosci co do tego, czy osoba powotana w procedurze obejmujgcej wadliwie
wybrang KRS moze by¢ uznana za ,niezawisly 1 bezstronny sagd” we wniosku
o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym skierowanym do TSUE. Istnia-
ty zatem powazne watpliwosci co do niezawistosci 1 bezstronnosci sedziego
A. Stepkowskiego, gdyz to wlasnie jego status jako sedziego byl przedmiotem
toczacego sie postepowania przed TSUE na skutek ww. wniosku o wydanie

¢ Dz U. 22018 r. poz. 3.
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orzeczenia w trybie prejudycjalnym’. Skarzacy stwierdzit, ze byt zbulwersowa-
ny faktem, ze sedzia A. Stepkowski zasiadal w jego sprawie. W tym wzgledzie
odnidst sie réwniez do wezedniejsze] dziatalnosel sedziego, w tym wspélza-
tozyciela 1 lidera ,Ordo Iuris” w Polsce, organizacji pozarzadowej, ktéra —
zdaniem skarzacego — promowala skrajny 1 fundamentalistyczny program,
budzac silny sprzeciw szerokich kregéw spotecznych; dziatalno$¢ ta wykazata
poglady negatywnie wplywajace na jego bezstronno$é. Wszystko to, zdaniem
skarzacego, powinno dyskwalifikowaé sedziego A. Stepkowskiego od zajmo-
wania sle jego sprawa.

W dniu 21 kwietnia 2021 r. wniosek skarzacego o wylaczenie sedziéw
zostal oddalony w czesci dotyczacej sedziego A. Stepkowskiego, a w pozosta-
tym zakresie odrzucony. Postanowienie wydata Izba Kontroli Nadzwyczajne)
1 Spraw Publicznych w skladzie jednego sedziego (sedzia P. Ksiezak). Nie spo-
rzadzono pisemnego uzasadnienia. Postanowienie jest dostepne na stronie
internetowe] Sadu Najwyzszego.

Tego samego dnia Izba Kontroli Nadzwyczajnej 1 Spraw Publicznych
uchylifa wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 24 marca 2011 r. 1 odda-
lifa apelacje skarzacego od wyroku pierwszej instancji w zakresie, w jakim Sad
Apelacyjny uwzglednil jego pow6dztwo (sygnatura akt I NSNc 89/20)%. Sktad
orzekajgcy stanowili sedziowie M. Lochowski (przewodniczacy), A. Stepkow-
ski (sprawozdawca) oraz fawnik M.S. Molczyk.

Izba Kontroli Nadzwyczajnej 1 Spraw Publicznych rozpoczela pisemne
uzasadnienie od streszczenia przestanek skargi nadzwyczajnej. Odnoszac si¢
do orzecznictwa Sadu Najwyzszego oraz orzecznictwa Trybunatu’, wyjasnio-
no, ze podstawa skargi nadzwyczajnej byla zgodna z miedzynarodowymi stan-
dardami ochrony praw czlowieka i1 ze mechanizm ten mial na celu naprawienie
bledéw, ktére mozna uznaé za majace fundamentalne znaczenie dla wymiaru
sprawiedliwo$ci. Ponadto odr¢bna podstawa prawna skargi nadzwyczajnej, ter-
min na jej wniesienie oraz dodatkowe gwarancje okreslone wart. 89 ust. 314 uSN
zapewnialy jej zgodno$¢ ze standardami opracowanymi przez Trybunal.

Odnoszac sie szeroko do orzecznictwa Trybunatu na podstawie art. 8 1 10
Konwencji, Izba stwierdzila, ze ten ostatni przepis zostal razaco naruszony.

7 Wyrok TSUE z dnia 6 pazdziernika 2021 r., C-487/19, Legalis nr 2613006; zob. wyrok ETPC
z dnia 8 listopada 2021 r. w sprawie Doliriska-Ficek i Ozimek przeciwko Polsce, skargi nr 49868/19
157511/19, § 131-136, 201-203.

¥ Por. wyrok SN z dnia 21 kwietnia 2021 r., I NSNc 89/20, OSNKN 2021, nr 3, poz. 23.

¢ W szczegblnoéci wyroki ETPC: z dnia 28 pazdziernika 1999 r. w sprawie Brumdrescu przeciwko
Rumunii (Wielka Izba), skarga nr 28342/95, § 62; z dnia 24 lipca 2003 r. w sprawie Ryabykh
przeciwko Rosji, skarga nr 52854/99, § 52; z dnia 23 lipca 2009 r. w sprawie Sutyazhnik przeciwko
Rosji, skarga nr 8269/02, § 38.
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Wyjaénila, ze K. Wyszkowski powinien zosta¢ uznany za ,publicznego straz-
nika” 1 ze nie byto pilnej spotecznej potrzeby ograniczenia jego swobody wypo-
wiedzi, biorge pod uwage, ze jego wypowiedz dotyczyla osoby publiczne;.
W jego ocenie Sad Apelacyjny formalistycznie ograniczyt pojecie , dziennika-
rza” do tego zdefiniowanego w ustawie z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo pra-
sowe' 1 w konsekwencji nie wylgczyt bezprawnosci dzialania pozwanego,
odmawiajac mu tym samym ochrony przyznawane] dziennikarzom, ktérzy
dopelnili obowiazku szczegélnej staranno$ci przy zbieraniu materialéw do
swoich wypowiedzi 1 publikacji. Ponadto, sankcja nalozona na pozwanego
byta nieproporcjonalna. Izba uznata za istotne, ze wypowiedzi pozwanego nie
dotyczyly §cisle prywatnej sfery zycia skarzgcego, ale jego relacji ze stuzbami
specjalnymi totalitarnego panstwa. Poniewaz sluzby te byly odpowiedzialne
za systematyczne tamanie praw czlowieka, wspéipraca z tego rodzaju orga-
nizacja nieuchronnie prowadzita do jednoznacznej oceny moralnej, ktéra
niewatpliwie byla niezwykle szkodliwa dla honoru 1 dobrego imienia osoby
oskarzonej o taka wspétprace. Jednakze, ta jednoznacznie negatywna ocena
w odniesieniu do 0s6b publicznych, w szczegdlnosci petnigcych wysokie funk-
cje publiczne, wymagata w szczegdlnosci ujawnienia 1 stusznie byta przedmio-
tem zywego zainteresowania opinil publicznej 1 mediéw. W zwigzku z tym,
zycle prywatne skarzacego uzasadniato stabszy stopien ochrony ze wzgledu
na jego status osoby publiczne;.

Odnoszac sie do orzecznictwa Trybunatu dotyczacego art. 10 Konwencji,
Izba uznala, ze wypowiedzi pozwanego nie mogg by¢ rozpatrywane w kon-
tekScie naruszenia art. 8 Konwencji. Wypowiedzi te, poza tym, ze nie byly
zwigzane z zyciem prywatnym skarzacego lub jego bardziej intymnymi aspek-
tami, dotyczyly jednego z kluczowych tematéw debaty publicznej w Polsce po
1989 r. W zwiazku z tym, nie bylo podstaw do rozwazania kwestii naruszenia
dobrego imienia skarzacego na podstawie art. 8 Konwencj.

Na koniec Izba uznata, ze pomimo uptywu ponad 5 lat od uprawomoc-
nienia si¢ wyroku Sadu Apelacyjnego w Gdansku, w $wietle znaczenia debaty
publicznej dla demokratycznego pahstwa prawa, zaskarzony wyrok powinien
zosta¢ uchylony 1 nic nie uzasadnia przyznania pierwszenstwa zasadzie powa-
gl rzeczy osgdzonej. Izba zauwazyta, ze postepowanie w sprawie K. Wyszkow-
skiego, dotyczace naruszenia art. 10 Konwencji wynikajacego z zaskarzonego
wyroku, toczylo si¢ obecnie przed niniejszym Trybunatem.

W skardze z dnia 8 maja 2012 r. zlozonej do Trybunatu, K. Wyszkow-
ski zarzucil, ze decyzje sadowe w jego sprawie, w szczegdlnosci wyrok Sadu

10 Tekst jedn.: Dz. U. z 2018 . poz. 1914.
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Apelacyjnego w Gdansku z dnia 24 marca 2011 r, naruszyly art. 10 Konwen-
cji. W dniu 1 lipca 2021 r. Trybunatl skresht sprawe Wyszkowski przeciwko
Polsce' ze swojej listy spraw zgodnie z art. 37 ust. 1 lit. ¢) Konwencji. Ponie-
waz zadna ze stron nie poinformowata Trybunalu o nadzwyczajnej skardze
wniesione] przez Prokuratora Generalnego w imieniu K. Wyszkowskiego ani
o wyroku wydanym przez Izbe Kontroli Nadzwyczajnej 1 Spraw Publicznych
w dniu 21 kwietnia 2021 r., wydarzenia te nie zostaly uwzglednione w decyzji
Trybunatu o skresleniu.

W dniu 16 wrze$nia 2021 r. Sad Najwyzszy opublikowal komunikat praso-
wy zatytulowany ,Europejski Trybunal Praw Czlowieka potwierdza orzecze-
nie Sadu Najwyzszego”, w ktérym stwierdzono, ze ,Europejski Trybunat Praw
Czlowieka w Strasburgu w niedawno opublikowanej decyzji z dnia 1 lipca
2021 r. stwierdzil naruszenie art. 10 [Konwencji] z powodu ingerencji w swo-
bode wypowiedzi 1 nakazal wyptate skarzgcemu zado§cuczynienia”. Stwier-
dzono, ze ,wyrok [sic!] zostal wydany w zwigzku z jednostronng deklaracja
Rzeczypospolitej Polskiej, w ktérej przyznano naruszenie [Konwencji]”. Dalej
dodano, ze ,naruszenie to zostalo stwierdzone w dniu 21 kwietnia 2021 r.
przez Sad Najwyzszy w skladzie Izby Kontroli Nadzwyczajnej 1 Spraw Publicz-
nych, ktéry po rozpoznaniu sprawy o sygnaturze I NSNc 89/20, uwzglednit
skarge nadzwyczajng wniesiong przez Prokuratora Generalnego od wyroku
Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 24 marca 2011 r., nakazujacego skarzg-
cemu przeproszenie oskarzonego za poméwienie go o wspdlprace z SB”.

Zarzuty

Skarzgcy zarzucit na podstawie art. 6 ust. 1 Konwencji, ze jego sprawa
zostala rozpatrzona przez Izbe Kontroli Nadzwyczajnej 1 Spraw Publicznych
Sadu Najwyzszego, organ, ktéry nie stanowil ,niezawislego 1 bezstronnego
sadu ustanowionego ustawa”’ w rozumieniu tego przepisu. Ponadto, zarzucit
brak indywidualnej niezaleznosci 1 bezstronnosci sedziego A. Stgpkowsklego
ktéry byl sprawozdawca w Jego spraw1e Skarzacy zarzucil rowniez naruszenie
art. 6 ust. 1 Konwencji, poniewaz nadzwyczajny $rodek zaskarzenia Prokura-
tora Generalnego zostal oparty na przepisach prawnych naruszajacych zasade
pewnoscl prawa.

Rozstrzygniecie

Na wstepie Trybunat przywotat rozstrzygniecie Trybunalu Konstytucyjne-
go z dnia 10 marca 2022 r. dotyczace jurysdykeji Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka (K 7/21)" oraz przypomnial, ze wypowiedzial sie w jego sprawie

"' Decyzja ETPC z dnia 1 lipca 2021 r. w sprawie Wyszkowski przeciwko Polsce, skarga nr 34282/12.
2. OTK ZU 2022, nr A, poz. 24.
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w wyroku Juszczyszyn przeciwko Polsce™. Zgodnie z art. 32 Konwencji, wylacznie
Trybunat jest wlaéciwy do decydowania o swojej jurysdykeji do interpretowa-
nia 1 stosowania Konwencji 1 jej Protokotéw', za§ na Ukladajacych sie Stro-
nach spoczywa obowiazek poszanowania tego uprawnienia (pkt. 143—144).
Wykonujac to uprawnienie, zgodnie ze swoim orzecznictwem, Trybunal moze
dokonywa¢ przegladu orzeczen sagdéw krajowych w celu ustalenia, czy sady te
zachowaly wymagana réwnowage miedzy réznymi konkurujacymi interesami
1 prawidlowo zastosowaly standardy Konwencji®.

Odnosénie sprawy Walegsa przeciwko Polsce Trybunal stwierdzil, ze skar-
ga nie jest ani oczywiScie bezzasadna, ani niedopuszczalna z jakichkolwiek
innych powodéw wymienionych w art. 35 Konwencji.

Nastepnie Trybunat przeszedt do analizy tego, czy Izba Kontroli Nadzwy-
czajnej 1 Spraw Publicznych spelnia standard ,niezawistego 1 bezstronnego
sadu ustanowionego ustawg”. Ogdlne zasady dotyczgce zakresu 1 znaczenia,
jakie nalezy nada¢ pojeciu ,sadu ustanowionego ustawg”, zostaly okreslone
w wyroku w sprawie Gudmundur Andri Astrddsson przeciwko Islandii®. W tym
samym wyroku Trybunat opracowat test progowy skladajgcy sie z 3 kryteridw,
rozpatrywanych lgcznie, w celu oceny, czy nieprawidtowosci w danej proce-
durze powolywania sedziéw byly na tyle powazne, ze pociagaly za sobg naru-
szenle prawa do sgdu ustanowionego ustawg, oraz czy wladze panstwowe
zachowaly réwnowage miedzy konkurujgcymi zasadami.

Powyzsze zasady zostaly ostatnio zastosowane przez Trybunal w szeregu
spraw dotyczacych niezalezno$ci sgdownictwa w Polsce'”. W odniesieniu do
plerwszego etapu ,testu Astrddssona” Trybunal ustalil, ze pod dwoma wzgle-
dami doszlo do oczywistego naruszenia prawa krajowego, ktére miato nega-
tywny wplyw na podstawowe zasady procedury powolywania sedziéw do Izby
Kontroli Nadzwyczajnej 1 Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego. Po pierwsze,

Y Wyrok ETPC z dnia 6 pazdziernika 2022 r. w sprawie Juszczyszyn przeciwko Polsce, skarga
nr 35599/20, § 207-209.

" Zob. wyrok ETPC z dnia 12 kwietnia 2005 r. w sprawie Shamayev i Inni przeciwko Gruzji i Rosji,
skarga nr 36378/02, § 293.

Y Wyrok ETPC z dnia 22 lipca 2021 r. w sprawie Reczkowicz przeciwko Polsce, skarga nr 43447/19,
§ 259.

16 Wyrok ETPC (Wielka Izba) z dnia 1 grudnia 2020 r. w sprawie Gudmundur Andri Astrddsson
przeciwko Islandii, skarga nr 26374/18.

17 Zob. w szczegdlnosci wyroki ETPC: z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie Xero Flor w Polsce sp. z o.0.
przeciwko Polsce, skarga nr 4907/18, § 243-291; z dnia 22 lipca 2021 r. w sprawie Reczkowicz
przeciwko Polsce, skarga nr 43447/19, § 216-282; z dnia 8 listopada 2021 r. w sprawie Doliriska-
-Ficek i Ozimek przeciwko Polsce, skargi nr 49868/19 i1 57511/19, § 272-355; z dnia 3 lutego
2022 r. w sprawie Advance Pharma sp. z o.0. przeciwko Polsce, skarga nr 1469/20, § 304-351; z dnia
6 pazdziernika 2022 r. w sprawie Juszczyszyn przeciwko Polsce, skarga nr 35599/20, § 193-211.
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powotania dokonano na podstawie rekomendacji KRS, ustanowionej na mocy
ustawy zmieniajace] z grudnia 2017 r, a zatem organu, ktéry nie zapew-
nial juz wystarczajacych gwarancji niezalezno$ci od wladzy ustawodawcze)
lub wykonawczej. Dokonujac tego ustalenia, Trybunal wzial pod uwage
wszystkie istotne wzgledy, a w szczegdlnosci przekonujace 1 mocne argumen-
ty Sadu Najwyzszego zawarte w wyroku z dnia 5 grudnia 2019 r. (sygnatura
akt IIT PO 7/18)" oraz uchwale potaczonych Izb Sadu Najwyzszego z dnia
23 stycznia 2020 r.", a takze wnioski tego sadu dotyczgce sprzecznoéci z pra-
wem procedury powotywania sedziéw do Izby Kontroli Nadzwyczajnej 1 Spraw
Publicznych — wnioski wyciagniete po doktadnej 1 starannej ocenie wlasciwego
prawa polskiego z perspektywy podstawowych standardéw Konwencji 1 prawa
UE oraz przy zastosowaniu wytycznych 1 orzecznictwa TSUE®.

W odniesieniu do drugiego naruszenia prawa krajowego Trybunat orzekt,
ze Prezydent RP, pomimo faktu, ze wykonanie uchwaty KRS nr 331/2018 —na
mocy ktorej wszyscy sedziowie Izby Kontroli Nadzwyczajnej 1 Spraw Publicz-
nych zostali rekomendowani do powofania — zostalo wstrzymane przez
Naczelny Sad Administracyjny, a kwestia waznosci prawnej tej uchwaly nie
zostala jeszcze rozstrzygnieta przez ten sad, powotal ich na urzad sedziow-
ski z oczywistym lekcewazeniem praworzgdnosci®. Trybunat Sprawiedliwosci
w wyroku w sprawie W.Z.** zauwazyt miedzy innymi, ze w chwili powotania
sedziego Izby Kontroli Nadzwyczajnej 1 Spraw Publicznych, ktéry nastepnie
rozpatrywal w skladzie jednoosobowym sprawe skarzacego, nie mogto by¢
watpliwoSci przede wszystkim co do tego, ze skutki uchwaly nr 331/2018
zglaszajacej jego kandydature zostaly zawieszone prawomocnym postanowie-
niem Naczelnego Sadu Administracyjnego. Bylo réwniez jasne, ze wspomnia-
ne zawieszenie pozostanie w mocy do czasu wydania przez TSUE orzeczenia
w trybie prejudycjalnym w sprawie A.B. i Inni przeciwko Krajowej Radzie
Sqdownictwa®. W zwigzku z tym, powotanie sedziego z naruszeniem upraw-
nien zwigzanych z ostatecznym postanowieniem Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego 1 bez oczekiwania na wyrok TSUE w sprawie A.B. i Inni przeciwko

' Wyrok SN z dnia 5 grudnia 2019 r., IIT PO 7/18, OSNP 2020, nr 4, poz. 38.

19 Uchwata skladu polaczonych Izb — Cywilnej, Karnej oraz Pracy i Polityki Spotecznej (zasada
prawna) z dnia 23 stycznia 2020 r., BSA 1-4110-1/20, OSNC 2020, nr 4, poz. 34.

% Zob. wyrok ETPC z dnia 8 listopada 2021 r. w sprawie Doliriska-Ficek i Ozimek przeciwko Polsce,
skargi nr 49868/19 1 57511/19, § 283-312.

21 Ibidem, § 322-323. )

# Wyrok TSUE z dnia 6 pazdziernika 2021 r., C-487/19, W.Z. (Chamber of Extraordinary Control
and Public Affairs of the Supreme Court — Appointment), ECLI:EU:C:2021:798.

% Wyrok TSUE z dnia 2 marca 2021 r., C-824/18, A.B. i Inni przeciwko Krajowej Radzie Sqdownic-
twa, ECLI:EU:C:2021:153.
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Krajowej Radzie Sqdownictwa naruszylo system ustanowiony w art. 267 TFUE.
Z zastrzezeniem ostatecznej oceny, ktérej dokona sad krajowy, okolicznosci
sprawy rozpatrywane jako calo$¢ prowadzity do wniosku, ze powotanie ww.
sedziego odbylo sie z wyraznym naruszeniem podstawowych zasad procedu-
ralnych dotyczacych powolywania sedziéw Sadu Najwyzszego.

Trybunat stwierdzil, ze dziatania wladzy wykonawczej w procesie powoly-
wania sedziéw do Izby Kontroli Nadzwyczajnej 1 Spraw Publicznych wykazaty
postawe, ktérg mozna okresli¢ jedynie jako catkowite lekcewazenie autoryte-
tu, niezaleznos$ci 1 roli sgdownictwa. Dzialania te zostaly wyraznie podjete
z ukrytym motywem nie tylko wplyniecia na wynik toczacego sie postepo-
wania sagdowego, ale takze uniemozliwienia wlasciwego zbadania legalno-
$ci uchwaly, ktéra rekomendowata kandydatéw na stanowiska sedziowskie,
a w konsekwencji uczynienia sagdowej kontroli uchwaly bez znaczenia. Jako
takie, dzialania te stanowily razace naruszenie wymogdw rzetelnego procesu
sagdowego w rozumieniu art. 6 ust. 1 Konwencji 1 byly niezgodne z zasadg
rzadéw prawa (pkt 172).

W odniesieniu do drugiego etapu testu Trybunatl orzekl, ze stwierdzo-
ne przez niego naruszenia prawa krajowego, wynikajace z nieprzestrzegania
zasady praworzadnosci, zasady podzialu wladzy 1 niezawistosci sadownictwa,
z natury rzeczy naznaczyly kwestionowang procedure powotania. Procedura
powolywania sedziéw ujawniajaca nadmierny wplyw wladzy ustawodawcze;j
1 wykonawcze] na powolywanie sedziéw byta per se niezgodna z art. 6 ust. 1
Konwencji 1 jako taka stanowila fundamentalng nieprawidlowo$é wplywa-
jaca negatywnie na caly proces 1 podwazajacy legitymacje sadu zlozonego
z tak powolanych sedziéw (pkt 173).

Podsumowujgc, stwierdzono, ze naruszenia w procedurze powolywania
sedziéw do Izby Kontroli Nadzwyczajnej 1 Spraw Publicznych Sadu Najwyz-
szego byly na tyle powazne, ze naruszaly samga istote prawa skarzacych do
,sadu ustanowionego ustawg”.

W odniesieniu do trzeciego etapu testu Trybunal stwierdzil, ze w prawie
polskim nie istniata procedura, w ramach ktérej skarzacy mogliby zakwestio-
nowaé¢ domniemane wady w procesie powolywania sedziéw do Izby Kontroli
Nadzwyczajnej 1 Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego (pkt 174).

Podsumowujac, w sprawie Doliriska-Ficek i Ozimek przeciwko Polsce** Trybu-
nal orzekl, ze powyzsze nieprawidlowoséci w procesie powolywania naruszyly
legalnos¢ Izby Kontroli Nadzwyczajnej 1 Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego

* Wyrok ETPC z dnia 8 listopada 2021 r. w sprawie Dolifiska-Ficek i Ozimek przeciwko Polsce, skar-
gi nr 49868/19157511/19.
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w zakresie, w jakim, w nastepstwie z natury wadliwe] procedury powolywania
sedziéw, nie posiadat on i nadal nie posiada atrybutéw ,sadu”, ktéry jest ,usta-
nowiony ustawa’ dla celow art. 6 ust. 1 Konwencji. Ponadto uznal, ze z tego
powodu doszto do naruszenia art. 6 ust. 1 Konwencji w odniesieniu do prawa
do niezawistego 1 bezstronnego sadu ustanowionego ustawa (pkt 175).

W odniesieniu do zarzucanego braku niezawistosci 1 bezstronnosci sedzie-
go A. Stepkowskiego Trybunat zauwazyl na wstepie, ze skarzacy bezskutecz-
nie domagal sie wylaczenia 17 sedzi6w zasiadajacych obecnie w Izbie Kontroli
Nadzwyczajnej 1 Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego, wymieniajac ich
z imienia 1 nazwiska. Lista ta obejmowata w szczegdlnosci A. Stepkowskiego,
sedziego sprawozdawce, oraz P. Ksiezaka, ktéry mial nastepnie rozpatrywac
w skladzie jednego sedziego wniosek skarzacego o wylaczenie. W odniesie-
niu do A. Stepkowskiego podkreslil, Ze jego watpliwy status jako sedziego
byl przedmiotem postepowania przed TSUE 1 zarzucil, Ze jego przeszla
(przed powotaniem) dziatalno$é¢ wykazywata skrajne 1 fundamentalistyczne
poglady negatywnie wplywajace na jego bezstronno$é. Wniosek skarzacego
zostal oddalony w zakresie, w jakim odnosit sie do sedziego A. Stepkowskie-
go 1 odrzucony w pozostale] czeSci przez sedziego, ktérego bezposrednio
dotyczylo odwotanie skarzacego, poniewaz w gre wchodzita procedura jego
powotania oraz jego wlasna niezalezno$¢ 1 bezstronno§é. Poniewaz sedzia
nie uzasadnil swojej decyzji, Trybunal nie byt w stanie ustalié, na jakiej pod-
stawie prawnej sie oparl, jakie wzgledy staly za decyzja oraz czy, a jesli tak,
to w jaki sposob, odniesiono sie do kwestii rzekomego braku indywidualne;
niezawisloSci 1 bezstronnosci sedziego A. Stepkowskiego.

Trybunat uznat za niedopuszczalne z punktu widzenia standardéw rze-
telnego procesu sagdowego, ze w niniejszej sprawie orzeczenie zostalo wydane
przez osobe, ktéra na mocy fundamentalnej zasady nemo iudex in causa sua
nie powinna byla zajmowac¢ sie ta sprawa (pkt 180). Trybunatl zauwazyl, ze
nie mozna tego postrzegac jako odosobnionego incydentu, ale jak wyjaéniono
powyzej, jest to zgodne z obowigzujacym prawem krajowym. Biorgce pod uwa-
ge, ze Izba Kontroli Nadzwyczajnej 1 Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego
nie spelnia wymogéw niezalezno$ci 1 bezstronnoéci wymaganych na mocy
Konwencji, nie ma zatem gwarancji, ze sprawa zostanie rozpatrzona w sposob
obiektywny. W konsekwencji kwestia, czy ten konkretny sedzia Sadu Najwyz-
szego dodatkowo wykazywal, jak zarzuca skarzacy, jakgkolwiek stronniczosé
wobec niego opartg na jego indywidualnych pogladach politycznych lub
innych pogladach lub dziataniach poza jego funkcjami sadowymi, powinna
zostad uznana za pochtonietg stwierdzeniem naruszenia art. 6 ust. 1 Konwen-
cji, jak ustalono powyze;.
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Majac na uwadze wszystkie powyzsze rozwazania, Trybunat stwierdza, ze
doszto do naruszenia art. 6 ust. 1 Konwencji w odniesieniu do prawa skarzace-
go do ,niezawislego 1 bezstronnego sadu ustanowionego ustawa”.

Odnoénie zarzutu naruszenia zasady pewnosci prawa Trybunal wskazat,
ze jest ona domySlnie zawarta we wszystkich artykutach Konwencji*. Zgod-
nie z prawem konwencyjnym zasada pewno§ci prawa przejawia sie¢ w roznych
formach 1 kontekstach, a jednym z nich jest wymog, aby w przypadku, gdy
sady ostatecznie rozstrzygnely dang kwestie, ich orzeczenie nie byto kwestio-
nowane”. Ten ostatni aspekt pewnosci prawnej zaktada, ogdlnie rzecz biorgc,
poszanowanie zasady powagi rzeczy osadzonej, ktéra poprzez ochrong osta-
teczno$cl orzecze 1 praw stron postepowania krajowego stuzy zapewnieniu
stabilnosci systemu sgdownictwa 1 przyczynia sie do zaufania publicznego do
sadéw (pkt 222)7.

Zasada powagi rzeczy osgdzone] wymaga, aby zadna ze stron nie byla
uprawniona do ublegania sie o rewizje prawomocnego wyroku jedynie w celu
uzyskania ponownego rozpatrzenia sprawy (pkt 222)*. Chociaz wymogi
zasady pewno$ci prawa 1 powagi rzeczy osadzonej nie sg bezwzgledne®, odej-
Scie od tej zasady jest uzasadnione tylko wtedy, gdy jest to konieczne ze wzgle-
du na okolicznosci o istotnym 1 nieodpartym charakterze, takie jak korekta
podstawowych wad lub pomytka sadowa®. Pojecia te nie nadaja sie jednak
do precyzyjnego zdefiniowania; Trybunal musi zdecydowaé¢ w kazdej spra-
wie, w jakim stopniu odejécie od zasady pewnosci prawa jest uzasadnione®.
Istotne wzgledy, ktére nalezy wzia¢ pod uwage w tym kontekscie, obejmu-
ja w szczegblnoscl wplyw wznowienia 1 wszelkich kolejnych postepowan na

% Zob. wyrok ETPC: 7 dnia 1 grudnia 2020 r. w sprawie Gudmundur Andri Astrddsson (Wielka
Izba), skarga nr 26374/18, § 238; z dnia 20 paZzdziernika 2011 r. w sprawie Nejdet Sahin i Perihan
Sahin przeciwko Turcji, skarga nr 13279/05, § 56.

% Zob. wyrok ETPC (Wielka Izba) z dnia 28 pazdziernika 1999 r. w sprawie Brumdrescu przeciwko
Rumunii, skarga nr 28342/95, § 61.

77 Zob. wyrok ETPC (Wielka Izba) z dnia 1 grudnia 2020 r. w sprawie Gudmundur Andri Astrddsson,
skarga nr 26374/18, § 238.

% Wyroki ETPC: z dnia 27 pazdziernika 2016 r. w sprawie Vardanyan i Nanushyan przeciwko Arme-
nii, skarga nr 8001/07, § 67; z dnia 21 stycznia 2020 r. w sprawie Samat przeciwko Turcji, skarga
nr 29115/07, § 53; z dnia 6 lipca 2021 r. w sprawie Tigrak przeciwko Turcji, skarga nr 70306/10,
§ 48.

# Zob. w dziedzinie prawa karnego, wyrok ETPC (Wielka Izba) z dnia 11 lipca 2017 r. w sprawie
Moreira Ferreira przeciwko Portugalii (nr 2), skarga nr 19867/12, § 62.

3 Zob. wyrok ETPC z dnia 24 lipca 2003 r. w sprawie Ryabykh przeciwko Rosji, skarga nr 52854/99,
§ 52; decyzja ETPC z dnia 25 czerwca 2009 r. w sprawie OOO Link Oil SPB przeciwko Rosji,
skarga nr 42600/05.

' Zob. m.in. wyrok ETPC z dnia 23 lipca 2009 r. w sprawie Sutyazhnik przeciwko Rosji, skarga
nr 8269/02, § 35.
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indywidualng sytuacje skarzacego, czy wznowienie wynikalo z indywidualne;j
sytuacji skarzacego oraz czy wznowienie wynikalo z jego wlasnego wniosku;
powody, dla ktérych wladze krajowe uchylity wyrok w sprawie skarzacego;
zgodno§¢ przedmiotowej procedury z wymogami prawa krajowego; istnienie
1 dziatanie zabezpieczen proceduralnych w krajowym systemie prawnym, kt6-
re mogg zapobiec naduzyciu tej procedury przez wladze krajowe; oraz inne
istotne okolicznoéci sprawy (pkt 226).

Odnoénie do samej instytucji skargi nadzwyczajnej, Trybunal zbadat
aktywnos$¢ Prokuratora Generalnego w zakresie wnoszenia skarg nadzwyczaj-
nych do Izby Kontroli Nadzwyczajnej 1 Spraw Publicznych Sadu Najwyzsze-
go: naliczono ich 348, co stanowi 81% wszystkich rozpatrzonych skarg tego
typu. Fakt, ze uprawniony organ, w ramach swoich ustawowych kompeten-
cji, korzysta z wyjatkowej procedury tego rodzaju cze$ciej niz inni, nie moze
sam w sobie wskazywac na naduzycie jego prerogatyw lub wadliwg praktyke
(pkt 230). Tymczasem, skarzacy 1 inni uczestnicy postepowania podkreslili,
ze Prokurator Generalny jest réwniez aktywnym politykiem, ktéry wywierat
znaczgcy wplyw polityczny na sklad KRS ustanowione] ustawg zmieniajgca
z grudnia 2017 r., organu, ktéremu powierzono rekomendowanie kandydatéw
na stanowiska sedziowskie, w tym w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej 1 Spraw
Publicznych Sadu Najwyzszego®. W tych okoliczno$ciach, powierzenie Pro-
kuratorowi Generalnemu — ktéry jest jednocze$nie czeScig wladzy wykonaw-
czej 1 w tej roli sprawuje znaczng wladze¢ nad sadami 1 wywiera silny wplyw
na KRS — nieograniczone] wladzy kwestionowania praktycznie kazdego pra-
womocnego orzeczenia sgdowego stwarza wiecej niz hipotetyczne ryzyko, ze
$rodek prawny, ktory teoretycznie ma na celu ochrone podstawowych praw
jednostki, moze w praktyce sta¢ sie narzedziem politycznego nadzoru wladzy
wykonawcze] nad wyrokami sagdéw (pkt 231).

Trybunal w dalszej czesci rozwazan wyrazit zaniepokojenie uksztaltowa-
niem przeslanek skargi nadzwyczajnej w oparciu o szereg nieostrych klauzul
generalnych. Po pierwsze, jednym z warunkow sine qua non wniesienia nadzwy-
czajnego Srodka zaskarzenia jest konieczno$¢ zapewnienia zgodnosci z zasa-
dami sprawiedliwosci spotecznej. Termin ten, cho¢ oczywiscie ma odnosié sie
do art. 2 Konstytucji RP, ma charakter ogélny 1 niejasny. Jego interpretacja
podlega zatem szerokiemu zakresowi uznaniowo$ci. Rozumienie 1 interpreta-
cja tego pojecia mogg sie znacznie rézni¢ w zalezno$ci od punktéw odniesie-
nia wybranych przez organ interpretacyjny, co skutkuje brakiem jasnosci co do

2 Zob. wyrok ETPC z dnia 22 lipca 2021 r. w sprawie Reczkowicz przeciwko Polsce, skarga
nr 43447/19, § 77-79, 100, 272.
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jego znaczenia dla celéw postepowania sadowego. Tak duzy zakres swobody
przyznany organom publicznym uprawnionym do wniesienia nadzwyczajne-
go $rodka zaskarzenia oraz Izby Kontroli Nadzwyczajnej 1 Spraw Publicznych
otwiera droge do ewentualnej arbitralnosci, naduzywania §rodkéw prawnych
1 naduzyé procesowych. W zwigzku z tym zaskarzony przepis nie spelnia
wymogéw Konwencji dotyczgcych jakosci ,ustawy”, poniewaz prawo krajowe
musi wskazywacé z rozsadng jasno$cig zakres 1 sposéb wykonywania odpowied-
nich uprawnien dyskrecjonalnych przyznanych wladzom publicznym, tak aby
zapewni¢ jednostkom minimalny stopien ochrony, do ktérego sa one upraw-
nione w ramach rzagdéw prawa w spoleczenstwie demokratycznym™.

Po drugie, ostateczne orzeczenie moze zosta¢ zaskarzone na podstawie
,oczywiste] sprzecznoScl istotnych ustalen sagdu z trescig zebranego w spra-
wie materialu dowodowego”. W praktyce rozwigzanie to podwaza zaréwno
stabilno§¢ prawomocnych orzeczen sadowych, jak 1 uzasadnione oczekiwanie
jednostki, aby by¢ chronionym przez prawo przed ponownym postepowa-
niem sagdowym w sprawie, ktéra zostala juz ostatecznie rozstrzygnieta, ujaw-
niajac w ten sposob nadzwyczajny Srodek odwotawczy jako de facto zwykly
§rodek, dzieki ktéremu mozna uzyskaé ponowne rozpatrzenie sprawy, co jest
sprzeczne z zasada powagi rzeczy osadzonej.

Trybunal negatywnie ocenit réwniez ogélny termin na wniesienie nadzwy-
czajnego Srodka zaskarzenia, ktéry wynosi 5 lat od dnia, w ktérym zaskarzona
decyzja stala si¢ ostateczna. Termin ten jest skrécony do 1 roku w sprawach,
w ktérych wniesiono skarge kasacyjna, a prawo zakazuje reformatio in peius
w sprawach karnych, skracajac do 1 roku termin ogdlny 1 do 6 miesiecy w przy-
padku wniesienia skargi kasacyjnej. Jednakze zgodnie z przepisem przejscio-
wym art. 115 ust. 1, ogblny termin 5 lat, z wyjatkiem spraw karnych, w ktérych
nadal obowigzuje zakaz reformatio in peius, nie wigze Prokuratora Generalnego
1 Rzecznika Praw Obywatelskich. W tym zakresie przyznano im dodatkowe,
wyjatkowe uprawnienia. Zgodnie z art. 115 ust. 11 1a, w ciagu 3 lat od dnia
3 kwietnia 2018 r, tj. daty wejScia w zycie ustawy z grudnia 2017 r. o Sgdzie
Najwyzszym (a obecnie w ciggu 6 lat), mogli oni 1 nadal moga wnie$¢ nadzwy-
czajny §rodek zaskarzenia od kazdego prawomocnego orzeczenia sagdowego,
ktére uprawomocnito sie przed wejsciem w zycie ustawy, poczgwszy od orze-
czen wydanych od dnia 17 paZdziernika 1997 r. Mozliwo$¢ ubiegania sie przez
Prokuratora Generalnego 1 Rzecznika Praw Obywatelskich, przez znaczny
okres, ktéry nadal trwa, o rewizje orzeczen sagdowych w sprawach cywilnych

3 Zob. wyrok ETPC z dnia 17 kwietnia 2012 r. w sprawie Piechowicz przeciwko Polsce, skarga
nr 20071/07, § 212, z przywolaniem wcze$niejszego orzecznictwa Trybunatu.
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zakohczonych ponad 20 lat przed wejSciem w zycie przepiséw jest szczegdl-
nie niepokojgca 1 nie moze by¢ uzasadniona zadng wiarygodna koniecznoscia,
w tym potrzebg zapewnienia ,przestrzegania zasady demokratycznego pan-
stwa prawnego 1 urzeczywistniania zasad sprawiedliwos$ci spotecznej”.

Ponadto, na gruncie art. 91 ust. 1 uSN, Izba Kontroli Nadzwyczajnej
1 Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego ma uprawnienia bardzo podobne
do uprawnien sadu kasacyjnego; jednakze w sprawach, w ktérych zarzuca sie
sprzeczno$¢ miedzy istotnymi ustaleniami sadu a trescig dowodéw, moze
on réwniez oceniaé zebrany material dowodowy. Majac na uwadze powyzsze
wnioski co do szeroko zakre§lonych przestanek nadzwyczajnego srodka zaskar-
zenia, jego funkcjonowania jako zwyklego §rodka zaskarzenia oraz terminéw
umozliwiajacych Prokuratorowi Generalnemu 1 Rzecznikowi Praw Obywatel-
skich zaskarzenie orzeczen, ktére uprawomocnily sie przed wej$ciem w zycie
ustawy, uprawnienia Izby Kontroli Nadzwyczajnej 1 Spraw Publicznych
Sadu Najwyzszego budza powazne zastrzezenia z punktu widzenia zasady
pewnoscl prawa.

Sprawa, w zwigzku z ktéra wniesiono skarge, stanowi przyklad niedocia-
gnie¢ nadzwyczajne] procedury odwotawcze]. Po pierwsze, w celu podwazenia
ostatecznego wyroku wydanego na korzy$¢ skarzacego, Prokurator Gene-
ralny skorzystal ze swoich wyjatkowych uprawnien na mocy art. 115 ust. 1,
umozliwiajagcych mu wniesienie nadzwyczajnego §rodka zaskarzenia w spra-
wach zakonczonych po dniu 17 pazdziernika 1997 r, poza wszelkimi nor-
malnie dopuszczalnymi terminami. Trybunat zauwaza, ze chociaz Prokurator
Generalny odnidst sie do naruszenia podstawowej wolno$ci wyrazania opinii
zagwarantowane] w Konstytucji 1 Konwencji jako nadrzednej podstawy swojej
apelacji, w rzeczywisto$ci argumenty na poparcie tego twierdzenia byly w isto-
cie kwestionowaniem ustalenia faktéw 1 oceny dowodéw przez sad apelacyj-
ny, ktére jego zdaniem powinny by¢ diametralnie r6zne. Ponadto obstawat
przy ,prawdziwosci” twierdzen K. Wyszkowskiego przypisujacych skarzace-
mu wspélprace ze stuzbami specjalnymi 1 twierdzil, ze udowodnit ten fakt
przed sadem. Zdaniem Trybunalu elementy te wskazuja, Ze celem Prokura-
tora Generalnego bylo ponowne zbadanie tych samych faktéw 1 przedmiotu
w nowym postepowaniu 1 danie oskarzonemu w pierwotnym postepowaniu,
w imieniu ktérego dzialal, kolejnej szansy na ponowne ustalenie jego odpowie-
dzialnosci cywilnej po przegraniu sprawy™*.

Trybunat zauwaza na wstepie, ze kiedy Prokurator Generalny wnidst
skarge nadzwyczajna, sprawa skarzacego zostala zakonczona juz ponad 9 lat

3 Por. wyrok ETPC z dnia 21 stycznia 2020 r. w sprawie Samat przeciwko Turcji, skarga nr 29115/07.
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wczesnie] prawomocnym wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia
24 marca 2011 1., po rozpatrzeniu jej na 6 szczeblach jurysdykeji (trzykrotnie
w plerwszej instancji 1 trzykrotnie w postepowaniu odwolawczym) w ciagu
okoto 5 lat 1 6 miesigcy oraz po wydaniu 2 wyrokéw w pierwszej instancji
na korzy$¢ skarzacego, 1 na korzysé K. Wyszkowskiego, 2 wyrokéw przeka-
zujacych sprawe do ponownego rozpoznania w postepowaniu odwolawczym
oraz ostatecznego wyroku cze$ciowo uwzgledniajgcego roszczenie skarzacego.
Nie mozna zatem stwierdzié, ze sprawa nie zostata doglebnie zbadana z réz-
nych punktéw widzenia lub ze, biorac pod uwage wielokrotne badanie spra-
wy 1 czas trwania postepowania, pozwany nie mial wystarczajacego czasu lub
mozliwoéci skorzystania ze swoich praw procesowych, przedstawienia dowo-
déw lub w inny sposéb przedstawienia swoich racji (pkt 246). Wydaje sie
réwniez, ze wszelkie roszczenia pieniezne, ktére skarzacy méglt ewentualnie
mieé wobec K. Wyszkowskiego w zwigzku z publikacjg przeprosin, zostaty juz
zaspokojone, poniewaz zwrécono mu poniesione koszty (pkt 247).

W $wietle powyzszego Trybunal nie moze dostrzec zadnych istotnych
okoliczno$cl przemawiajacych za zakwestionowaniem ostatecznego wyro-
ku w sprawie skarzacego. W szczegdlnosci nie mozna stwierdzié, ze skar-
ga nadzwyczajna sluzyla naprawieniu jakichkolwiek fundamentalnych wad
postepowania przed sadami nizszej instancji, takich jak naduzycie procedury,
oczywiste bledy w stosowaniu prawa materialnego, powazne naruszenia pro-
cedury sadowe] prowadzace do pomylki sagdowej. W tym miejscu Trybunal
pragnie powtérzy¢, ze zgodnie z art. 6 Konwencji zadna strona nie jest upraw-
niona do ubiegania si¢ o rewizje prawomocnego wyroku jedynie w celu uzy-
skania ponownego rozpatrzenia sprawy 1 jej ponownego rozstrzygniecia oraz
ze sama mozliwos¢ istnienia dwoch pogladéw na dany temat nie stanowi pod-
stawy do ponownego zbadania 1 uchylenia prawomocnego wyroku (pkt 250).

Trybunat stwierdzil, ze w istocie sprawy skarzacego nie mozna oddzie-
li¢ od jej tta politycznego 1 kontekstu politycznego w Polsce w istotnym
czasle oraz dlugotrwatego 1 publicznego konfliktu miedzy skarzacym a kie-
rownictwem partii Prawo 1 Sprawiedliwo$¢ 1 rzadem Zjednoczonej Prawi-
cy, ktory rozprzestrzenit si¢ szeroko 1 stal sie elementem walki polityczne;.
Jedng z gléwnych kwestii spornych jest domniemana wspétpraca skarzacego
z komunistyczng Stuzbg Bezpieczenstwa. Wydaje sie, ze istnieje polaryzacja
opinil na temat dziatalnosci skarzacego jako bylego dziatacza antykomuni-
stycznego, przywddey Solidarnoéci 1 bytego Prezydenta Polski, ale najwyraz-
niej najcigzsze oskarzenia o wspétprace z komunistycznymi tajnymi stuzbami
— ktére stanowily sedno postepowania w sprawie o zniestawienie skarzacego
— pochodzily od partii Prawo 1 Sprawiedliwos¢ 1 jej zwolennikéw oraz samego
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Prokuratora Generalnego. Jak wynika z materiatéw przedtozonych Trybunato-
wi, przez dtugi czas K. Wyszkowski odgrywat jedng z kluczowych rél w rozpo-
wszechnianiu tych oskarzen wéréd opinii publicznej. Jest réwniez oczywiste,
ze jest on blisko zwigzany politycznie z kierownictwem Prawa 1 Sprawiedliwo-
Sci1rzadem Zjednoczonej Prawicy (pkt. 252-253).

Biorgc pod uwage wszystkie powyzsze rozwazania, Trybunal nie znajdu-
je zadnych okolicznoéci o istotnym 1 przekonujacym charakterze, ktére uza-
sadnialyby odejScie od zasady powagi rzeczy osadzonej w niniejsze] sprawie
(pkt 255). W zwigzku z powyzszym doszlo do naruszenia art. 6 ust. 1 Kon-
wencji w odniesieniu do zasady pewnoSci prawa.

Komentarz

Podobnie jak komentowany w niniejszym opracowaniu wyrok w sprawie
Pajgk 1 Inni przeciwko Polsce®, takze orzeczenie ETPC w sprawie Walgsa prze-
ciwko Polsce wpisuje si¢ w fahcuch weze$niejszych judykatéw dotyczacych pra-
worzgdno$ci w naszym Kraju®®.

Charakterystycznym rysem przesadzajacym o relewantno$ci komentowa-
nego orzeczenia, w szczegélnosci w perspektywie de lege ferenda, jest koncentra-
cja rozwazah Trybunalu na instytucji skargi nadzwyczajnej (art. 89-95 ustawy
z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym), w przedmiocie ktorej wyro-
kuje Izba Kontroli Nadzwyczajnej 1 Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego.

W dotychczasowym orzecznictwie Trybunatu sformulowano wniosek
o wadliwosci Izby Dyscyplinarnej SN jako organu niespelniajacego wymogu
,sadu ustanowionego ustawa’ w rozumieniu art. 6 ust. 1 Konwencji*’. Poglad
ten uksztaltowal sie na gruncie spraw o zawieszenie sedziego w sprawowa-
niu urzedu. Obiekcje Trybunatu koncentrowaly sie¢ wokét wadliwosci procesu
powolania 0séb orzekajacych w tej Izbie. W innych sprawach dotyczacych
przedterminowego zakonczenia kadencji sedziego—cztonka KRS, Trybunat
wypowiedzial si¢ odno$nie wadliwosci powotania po 2017 r. skladu Krajowe]
Rady Sadownictwa, bedacego kluczowym organem przesadzajacym o skladzie
organéw sgdowniczych w Polsce®. Rozwazania te prowadzone byly na pewnym

* Wyrok ETPC z dnia 24 pazdziernika 2023 r. w sprawie Pajgk i Inni przeciwko Polsce, skargi
nr 5226/18, 25805/18, 8378/19 1 43949/19.

3 Wyroki ETPC: z dnia 8 listopada 2021 r. w sprawie Dolifiska-Ficek i Ozimek przeciwko Polsce,
skargi nr 49868/19 1 57511/19; z dnia 15 marca 2022 . w sprawie Grzeda przeciwko Polsce (Wiel-
ka Izba), skarga nr 43572/18; z dnia 24 pazdziernika 2023 r. w sprawie Pajgk i Inni przeciwko
Polsce, skargi nr 5226/18, 25805/18, 8378/19 1 43949/19.

7 Wyrok ETPC z dnia 6 pazdziernika 2022 r. w sprawie Juszczyszyn przeciwko Polsce, skarga
nr 35599/20, § 198.

* Wyrok ETPC (Wielka Izba) z dnia 15 marca 2022 r. w sprawie Grzeda przeciwko Polsce, skarga
nr 43572/18, § 348.
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poziomie ogélnosci, z podkresleniem roli wszystkich elementéw przeksztal-
cen ustrojowych sgdownictwa z lat 2015-2018 jako elementéw relewantnych
dla oceny poszczegélnych przypadkéw naruszen art. 6 ust. 1 Konwencji.
Ustalenia Trybunatu odnoénie niekonstytucyjnosci powolania w 2018 r. nowe;j
KRS mialy w sprawie Juszczyszyn przeciwko Polsce bezposrednie przetozenie na
ocene Izby Dyscyplinarnej SN jako organu niespelniajacego kryteriow ,sadu
ustanowionego ustawa . Wykorzystanie tych kryteriéw dla oceny zgodnoéci
sktadu 1 funkcjonowania Izby Kontroli Nadzwyczajnej 1 Spraw Publicznych
Sadu Najwyzszego z art. 6 ust. 1 Konwencji wypada oceni¢ jako konsekwent-
ng kontynuacje dotychczasowej linii orzeczniczej Trybunatu. Po raz pierwszy
zarysowala sie ona w orzeczeniu Doliriska-Ficek i Ozimek przeciwko Polsce™

W komentowane] sprawie Trybunal odnidst si¢ bezposrednio do skargi
nadzwyczajnej. Warto przypomnied, ze w krajowej dyskusji w okresie wprowa-
dzania w zycie nowej instytucji pojawialy sie zastrzezenia odnoénie jej wplywu
na pewno$¢ prawa 1 przez to odnosnie jej zgodnosci z art. 2 Konstytucji RP.
Ekstraordynaryjny charakter tego §rodka procesowego® oraz fakt, ze ,w prze-
pisach regulujacych skarge nadzwyczajng mozna zauwazy¢ rozpoznane przez
ustawodawce napiecie miedzy zasadg sprawiedliwos$ci 1 zasadg stabilno$ci pra-
womocnych orzeczen sagdowych” nie ulegaly od poczatku watpliwo$ciom.
Zasadniczo wypada zgodzi¢ si¢ z K. Szczuckim odnosnie do relatywnie nie-
wielkiej liczby orzeczen wydawanych w nastepstwie rozpoznania skargi nad-
zwyczajnej*. Nie mozna zatem twierdzié, ze jej wprowadzenie do polskiego
porzqdku prawnego doprowadzito do destabilizacji orzecznictwa®. Pojawienie
su; skargl nadzwycza]nej w porzadku prawnym doprowadzilo natomiast do
u]awnlema sie szeregu probleméw praktycznych, takich jak kolizja skargi nad-
zwyczajnej ze skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego
orzeczenia** oraz trudno$ci w merytorycznym rozpoznaniu skargi nadzwy-
czajnej w sprawach karnych®.

¥ Wyrok ETPC z dnia 8 listopada 2021 . w sprawie Dolifiska-Ficek i Ozimek przeciwko Polsce, skar-
gi nr 49868/19157511/19, § 321-355.

*° A. Kotowski, Skarga nadzwyczajna na tle modeli kontroli odwotawczej, Prok. i Pr. 2018, nr 9, s. 51-52.

# K. Szczucki, Ustawa o Sqdzie Najwyzszym. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2021, Art. 89 Nb 2.

42 Ibidem, Art. 89 Nb 4.

“ Tak réwniez: M. Balcerzak, Skarga nadzwyczajna do Sqdu Najwyzszego w kontekscie skargi do Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, Pal. 2018, nr 1-2, s. 11.

* Zob. postanowienia SN: z dnia 30 sierpnia 2018 r., IIT CNP 9/18, OSNC 2018, nr 12, poz. 121;
z dnia 18 lipca 2019 1., V CNP 8/19, http://www.sn.pl; z dnia 22 listopada 2019 r., V CNP 26/19,
http://www.sn.pl. Por. T. Zembrzuski, Wplyw wprowadzenia skargi nadzwyczajnej na skarge
o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia, PS 2019, nr 2, s. 20-38.

# K. Dziga, Czy mozliwe jest merytoryczne rozgpoznanie skargi nadzwyczajnej w sprawach karnych?,
CzPKiNP 2019, nr 2, s. 158.
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Zastrzezenia odno$nie do kompatybilno$eci instytucji skargi nadzwyczaj-
nej rodza powazne reperkusje natury praktycznej w kontekscie jurysdykej
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka. Jakkolwiek skorzystanie z tego
Instrumentu procesowego nie jest niezbedne z perspektywy wyczerpania
drogi sadowej w prawie krajowym™, to judykaty Izby Kontroli Nadzwyczaj-
nej 1 Spraw Publicznych Sgdu Najwyzszego podlegaja ocenie w postepowa-
niu przed Trybunalem. Poczatkowo Trybunal nie uznawat swojej kompetencji
do oceny nadzwyczajnych §rodkéw zaskarzenia, lecz jego stanowisko ewo-
luowato?. Jednak juz we wczesniejszym orzecznictwie Trybunatu sformuto-
wano wniosek o potrzebie zgodno$ci nadzwyczajnych §rodkéw zaskarzenia
z zasadag res iudicata, w szczegdlno§ci w sprawie Ryabykh przeciwko Rosji*®.
W 2018 r. M. Balcerzak wskazywal, ze skarga nadzwyczajna ,budzi wiele
powaznych zastrzezen, w tym co do jej wplywu na zasade pewnosci obro-
tu prawnego, powage rzeczy osadzone] oraz funkcjonowanie wymiaru
sprawiedliwo$ci”*.

Z uwagi na podniesione przez Trybunal argumenty: zagrozenie dla pew-
nosci prawa, arbitralno$é, ogdlnikowosé przestanek, konsekwencjg wyroku
Walgsa przeciwko Polsce moze by¢ wzrost liczby ,spraw polskich” sktadanych
do Trybunatu przez strony niezadowolone z orzeczen Izby Kontroli Nad-
zwyczajnej 1 Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego. Innym skutkiem moze
by¢ utrata praktycznego znaczenia instytucji, w razie gdyby uprawnione do
wnoszenia skargl nadzwyczajnej podmioty uznaly konieczno$é zaprzesta-
nia tej praktyki w imie respektowania orzeczenia Trybunalu przez Polske.
Niezaleznie od rozwoju wydarzen, jak sie wydaje, sprawa Walesa przeciw-
ko Polsce powinna stanowi¢ asumpt do dyskusji nad obecnym ksztaltem
instytucji skargl nadzwyczajnej 1 do podjecia prac legislacyjnych nad refor-
mg tego instrumentu procesowego w celu dopasowania go do wymogbw
konwencyjnych.

* J. Kluza, Wphyw skargi nadzwyczajnej na mozliwosé skladania przez strony skargi do Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu w sprawach karnych oraz cywilnych, Prok. 1 Pr. 2020, nr 2,
s. 105-119.

* Por. wyrok ETPC (Wielka Izba) z dnia 5 lutego 2015 r. w sprawie Bochan przeciwko Ukrainie
(nr 2), skarga nr 22251/08, § 44 i n.

*# Wyrok ETPC z dnia 24 lipca 2003 . w sprawie Ryabykh przeciwko Rosji, skarga nr 52854/99,
§ 52.

* M. Balcerzak, Skarga nadzwyczajna do Sqdu Najwyzszego w kontekscie skargi do Europejskiego Try-
bunatu Praw Czlowieka, Pal. 2018, nr 1-2, s. 11.
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W. Jasiniski

5. Zakres zastosowania art. 6 ust. 1 EKPC
w postepowaniu dyscyplinarnym dotyczacym sedziéw

Cotora przeciwko Rumunii, skarga nr 30745/18,
wyrok z dnia 17 stycznia 2023 r.

Abstrakt

W sprawie Cotora przeciwko Rumunii ETPC badat czy, 1 w jakim zakresie
art. 6 ust. 1 EKPC odnosi si¢ do rumunskiego postepowania dyscyplinarnego
dotyczacego sedzidéw. Skarzaca zarzucala, ze mialo ono w pierwszej instan-
cji, w ktorej orzekal sktad wyloniony z Rady Wyzszej Sadownictwa, charak-
ter pozasadowy, a przewidziane prawem odwotanie do Sadu Najwyzszego nie
spelnialo wymogu pelnej analizy sprawy w rzetelnym postepowaniu sagdowym.
ETPC nie podzielit powyzszego argumentu. Uznal bowiem, ze postepowa-
nie przed Rada Wyzsza Sadownictwa ma charakter sadowy 1 spelnia wymogi
stawiane przez art. 6 ust. 1 EKPC, a odwolanie do Sadu Najwyzszego takze
realizuje minimalny standard wynikajacy z tego przepisu 1 odnoszacy sie do
postepowania przed sadem wyzszej instancji.

Stowa kluczowe: postepowanie dyscyplinarne; zakres rozpoznania sprawy;
prawo do rzetelnego procesu karnego

Streszczenie orzeczenia

Stan faktyczny

W pazdzierniku 2015 r. prokurator poinformowat Rade Wyzsza Sadownic-
twa o tym, ze skarzaca bedaca sedzig 1 prezesem sadu apelacyjnego dowiedziata
sie, jaki jest sklad komisji konkursowej rozstrzygajacej o stanowiskach sedziow-
skich w tym sadzie 1 samodzielnie albo za posrednictwem innych sedziéw
(C.I. oraz C.P) skontaktowala si¢ z jej cztonkami, aby faworyzowac¢ niektorych
kandydatéw. Prokurator przekazal powyzsza informacje, gdyz prowadzone
postepowanie karne zostalo umorzone, a czyny te uznane zostaly za moga-
ce wyczerpywa¢ wylacznie znamiona deliktu dyscyplinarnego. Sedzia z Rady
Wyzsze) Sadownictwa wszczal w sprawie postepowanie wyjasniajace, w trak-
cie ktérego przeprowadzono niezbedne dowody. W jego toku oddalono jednak
wnioski dowodowe skarzacej obejmujace przestuchanie $wiadkéw na okolicz-
nos¢ jej pobytu w siedzibie Rady Wyzszej Sagdownictwa. W toku postepowa-
nia dyscyplinarnego przed Rada Wyzsza Sadownictwa skarzaca brata aktywny
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udziat w rozprawach 1 prezentowata swoje stanowisko procesowe. Wnosila tez
wnioski dowodowe. W sprawie byta reprezentowana przez adwokata. W toku
postepowania wskazywala takze, ze nastgpilo przedawnienie karalnosci zarzu-
conych jej czynéw. Przepis regulujacy te kwestie zostal jednak przez Rade
Wyzsza Sadownictwa zinterpretowany odmiennie, jako wyznaczajacy jedynie
termin na wszczecle postepowania dyscyplinarnego, a nie jego zakohczenie.
Powyzsza kontrowersja byla takze przedmiotem oceny Trybunatu Konstytu-
cyjnego, do ktérego Rada Wyzsza Sagdownictwa skierowala, na wniosek skar-
zace], pytanie w tej kwestil. Trybunal Konstytucyjny odméwit rozpatrzenia
sprawy. Wskazal jednak, ze w sprawach dyscyplinarnych przystuguje odwotanie
do Sadu Najwyzszego, choé ten nie bada kwestii konstytucyjnosci przepiséw.
W dniu 31 pazdziernika 2016 r. Rada Wyzsza Sadownictwa uznala skarzacs,
wiekszoSclg gloséw 4:3 za winng deliktu wplywania na czynnosci zawodo-
we innych sedziéw 1 obnizyla jej wynagrodzenie o 20% na okres 3 miesiecy.
W rozstrzygnieciu ustalono, ze podjela ona probe bezposredniego wplynie-
cia na czltonkéw komisji (odméwili oni spotkania ze skarzaca) 1 faworyzowala
cze$¢ kandydatow na stanowiska sedziowskie. Trzej sedziowie, ktérzy ztozyli
zdanie odrebne uznali, ze nie ma dostatecznych dowodéw na to, ze zachowanie
skarzgacej mozna bylo rzeczywiScie uznaé za probe wplywania na wykonywanie
czynnosci zawodowych sedzié6w. W przypadku sedziow C.I. 1 C.P. Rada stwier-
dzifa niezasadno$¢ prowadzenia postepowania dyscyplinarnego.

Skarzaca odwotala sie od rozstrzygniecia Rady Wyzszej Sadownictwa do
Sadu Najwyzszego. Sad Najwyzszy stwierdzit jednak, ze zaréwno interpretacja
zastosowanych w sprawie przepiséw prawa, jak 1 analiza zebranego materialu
dowodowego zostaly przeprowadzone prawidlowo 1 odwolania nie uwzglednit.
Wyrok zostal doreczony skarzacej w dniu 25 stycznia 2018 .

Tytutem uzupelnienia nalezy zauwazy¢, ze rumunski Trybunal Konstytu-
cyjny w jednym ze swoich orzeczeh stwierdzil, iz uprawnienie do wniesienia
w postepowaniu dyscyplinarnym, jako srodku zaskarzenia, kasacji do Sagdu Naj-
wyzszego jest zgodne z ustawa zasadniczg tylko, jesli interpretowac ten srodek
jako gwarantujacy prawo dostepu do sadu wlasciwego do rozpatrzenia wszyst-
kich aspektéw sprawy oraz do kontroli legalnosci 1 zasadnosci zaskarzonej decy-
zji. Rada Wyzsza Sadownictwa zostala bowiem uznana za organ pozasadowy.

Zarzuty

Skarzgca zarzucita w skardze do ETPC, ze Sad Najwyzszy nie mial mozli-
woscl calo§ciowego rozpoznania jej sprawy po odwotaniu. Nie uwzgledniono
bowiem jej wnioskéw dowodowych zgtoszonych w odwotaniu, a w toku rozpo-
znania sprawy sad nie badal prawidlowos$ci ustalen faktycznych poczynionych
przez Rade Wyzsza Sagdownictwa.
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Rozstrzygniecie

ETPC rozpoczat analize od ustalenia, czy postepowanie przed Radg Wyz-
szg Sgdownictwa spelnia wymog rzetelnosci wynikajacy z art. 6 ust. 1 EKPC.
W tym kontekscie sktad orzekajacy stwierdzit, ze Rada Wyzsza Sadownic-
twa jest organem powolanym przepisami konstytucyjnymi 1 ustawowymi,
m.in. do prowadzenia postepowan dyscyplinarnych dotyczacych sedziow.
W tym zakresie stosowne przepisy powszechnie obowigzujace okresla-
ja zaréwno organy prowadzace postepowanie, jak 1 jego fazy oraz przebieg.
Obwiniony ma w tym postepowaniu zagwarantowang, przy odpowiednim
stosowaniu przepiséw prawa cywilnego procesowego, pelnie praw procedu-
ralnych. Rada Wyzsza Sagdownictwa bada sprawe kompleksowo, zaréwno w jej
aspekcie prawnym, jak 1 faktycznym. W zwiazku z powyzszym, odmiennie
niz skarzgca, Trybunal strasburski uznat, ze Rada Wyzsza Sadownictwa jest
organem sgdowym o pelnej jurysdykcji, przed ktérym gwarancje z art. 6 ust. 1
EKPC maja zastosowanie. Zdaniem skladu orzekajacego sedziowie orzekajacy
w sprawach dyscyplinarnych, z perspektywy ich powolania i statusu, spetniaja
tez wymog bycia sadem niezaleznym 1 bezstronnym, jak wynika to z art. 6
ust. 1 EKPC. ETPC zbadal tez przebieg postepowania w sprawie skarzace]
1 nie stwierdzil, aby naruszyl on in concreto jej prawo do rzetelnego procesu
karnego z art. 6 ust. 1 EKPC.

Poniewaz prawo rumunskie przewidywalo mozliwo$é odwolania si¢ do
Sadu Najwyzszego, ETPC poddat tez analizie, czy postepowanie przed tym
organem spelnialo wymog rzetelnosci. Cho¢ panstwa nie sa zobowigzane do
kreowania instancji odwolawczych, to jezeli przepisy krajowe przewiduja tako-
we, to takze one powinny odpowiada¢ standardom wynikajacym z art. 6 ust. 1
EKPC. W tym zakresie ETPC wskazal, ze Sad Najwyzszy ocenit zaréwno
sporne kwestie prawne, jak 1 zweryfikowal sposéb dokonania ustalen faktycz-
nych przez Rade Wyzsza Sadownictwa. Brak jest zatem podstaw do kwestio-
nowania rzetelno$ci postepowania przed nim. Trybunat dostrzegt co prawda,
ze nie moégl on zmienié orzeczonej sankgeji dyscyplinarnej, ale jak stwierdzit
ta kwestia mogla zostaé powierzona wladzy dyskrecjonalnej Rady Wyzszej
Sadownictwa, ktéra na mocy Konstytucji rumunskiej miata za zadanie stac na
strazy etyki zawodowe] sedzi6w 1 egzekwowac odpowiedzialnos§é dyscyplinar-
ng tych ostatnich.

Komentarz

W analizowanej sprawie ETPC podtrzymat wyrazane wcze$niej w swo-
Im orzecznictwie stanowisko wskazujace, ze postepowania dyscyplinarne
dotyczace sedziéw (podobnie zreszta jak przedstawicieli innych zawodéw
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prawniczych) mieszcza si¢ w zakresie zastosowania czeSci cywilnej art. 6
ust. 1 EKPC. Postepowanie w nich musi zatem, podobnie jak organ je prowa-
dzacy, spetnia¢ wymogi okre§lone w tym przepisie. Trybunal trafnie wskazat,
ze postepowanie przed Rada Wyzsza Sadownictwa nie powinno by¢ trakto-
wane jako pozasadowe 1 zaréwno ono, jak 1, co miato juz wtérne znaczenie,
kontrola orzeczen Rady dokonywana przez Sad Najwyzszy spelnia wymogi
konwencyjne. Ze wzgledu na daleko idaca odmienno$é polskiego postepowa-
nia dyscyplinarnego w sprawach sedziéw, w ktérym obie instancje majg cha-
rakter sagdowy, kontrola instancyjna jest petna, a kasacja do Sadu Najwyzszego
nie przysluguje, wnioski sformutowane w komentowanej sprawie nie maja
przelozenia na polskie realia proceduralne.

W. Jasiriski

6. Niewyznaczenie obroficy z urzedu w sytuacji,
gdy interes wymiaru sprawiedliwo$ci tego wymaga

Hamdani przeciwko Szwajcarii, skarga nr 10644/17,
wyrok z dnia 28 marca 2023 r.

Abstrakt

W sprawie Hamdani przeciwko Szwajcarii ETPC rozpatrywat zarzut naru-
szenia prawa dostepu do obroncey z urzedu. Cho¢ sklad orzekajacy stwierdzif,
ze Interes wymiaru sprawiedliwo$ci wymagal w niej wyznaczenia skarzacemu
obrohcy z urzedu, to jednak przyjal, ze nie doszlo do naruszenia ogdlnego
wymogu rzetelno$ci procesu, gdyz w toku postepowania skarzacy byt repre-
zentowany przez obrohce z wyboru, ktéremu sagd odméwit statusu obroficy
z urzedu. Orzeczenie zapadlo wiekszoscig gloséw 4:3. Sedziowie, ktorzy zglo-
sili zdanie odrebne nie zgodzili si¢ z rozumowaniem wiekszoSci skfadu orze-
kajacego, 1 wskazali, ze sam fakt wykonywania bez wynagrodzenia obowigzkow
przez obronce, ktéremu sgd odméwil statusu obroficy z urzedu, nie moze
prowadzi¢ do zwolnienia z odpowiedzialnoéci panstwa, ktére narusza art. 6

ust. 1 lit. ¢) EKPC.

Stowa kluczowe: obrona z urzedu; interes wymiaru sprawiedliwo$ci; prawo do
rzetelnego procesu karnego
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Streszczenie orzeczenia

Stan faktyczny

Skarzgcy zostal w postepowaniu nakazowym uznany winnym popelnienia
kradziezy 1 nielegalnego pobytu w Szwajcarii 1 zostal skazany na 75 dni pozba-
wienia wolnoéci. Wezesniej, w toku przestuchania przed organami $cigania,
nie domagal sie ani pomocy adwokata, ani tez pomocy tlumacza. Skarzacy
odwolat si¢ od nakazu karnego 1 za pomoca wybranego przez siebie obroncy,
ktéry ztozyl wniosek o wyznaczenie go z urzedu, domagat sie zapewnienia mu
pomocy prawnej z urzedu. Zaréwno prokurator, jak 1 nastepnie sad, odmowi-
ty jednak wyznaczenia obroncy z urzedu wskazujac, ze okolicznoéci sprawy
nie sg na tyle skomplikowane, by tego wymagaly, tym bardziej, ze skarzacy
czeSciowo przyznal sie do popelnienia zarzuconych mu czynéw (w zakresie
nielegalnego pobytu). Dodatkowo, sad uznal, ze skarzacy potrafigcy méwié
po francusku, jest w stanie wyja$ni¢ okolicznosci czynéw, o ktére zostat oskar-
zony, a takze zwrécié sie o pomoc do stowarzyszen udzielajgcych wsparcia
osobom zyjacym w trudnych warunkach. W sprawie karnej sad rozpoznaja-
cy odwolanie od nakazu karnego zmienit wyrok 1 wymierzyt skarzacemu kare
grzywny. Do tego momentu skarzacy byl reprezentowany przez obronce, kto-
remu odmoéwiono nadania statusu obroncy z urzedu.

Zarzuty

Skarzgcy zarzucit naruszenie art. 6 ust. 1 w zw. z art. 6 ust. 3 lit. ¢) EKPC,
ktory przewiduje, ze kazdy oskarzony ma m.in. prawo do bronienia sie oso-
biscie lub przez ustanowionego przez siebie obronce, a jesl nie ma wystar-
czajacych Srodkéw na pokrycie kosztéw obrony — do bezplatnego korzystania
z pomocy obroncy wyznaczonego z urzedu, gdy wymaga tego dobro wymiaru
sprawiedliwoscl.
Rozstrzygniecie

Trybunat strasburski wskazat w pierwszej kolejnosci, ze poszanowanie pra-
wa do korzystania z pomocy obroncy, w tym obroncy z urzedu, oceniane jest
z perspektywy przebiegu postepowania jako caloéci. Realizacja tego prawa nie
stanowl zatem celu samego w sobie, ale §rodek do celu, jakim jest gwarancja
rzetelnego procedowania. Trybunat podkreslit réwniez, ze prawo do pomocy
obroncy nie jest absolutne. Podlega ono ograniczeniom w zakresie bezplatne)
pomocy prawnej oraz ze to sady decyduja, czy interes wymiaru sprawiedliwo-
$ci wymaga zapewnienia oskarzonemu pomocy prawnej. Jezeli wladze krajowe
ograniczajg prawo oskarzonego do obroncy z urzedu w przypadku istnienia
istotnych 1 wystarczajacych powodéw do stwierdzenia, ze wymaga tego inte-
res wymiaru sprawiedliwo$ci, takie ograniczenie bedzie stanowi¢ naruszenie
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art. 6 ust. 113 lit. ¢), jezeli mozliwo$¢ obrony przez skarzacego, w kontekscie
postepowania jako cato$ci, doznata w rezultacie uszczerbku. Oceniajac oko-
liczno$ci badanej sprawy Trybunal uznal, Ze interes wymiaru sprawiedliwo-
$c1 wymagal w niej wyznaczenia skarzacemu obroncy z urzedu. Po pierwsze,
oskarzony byt niezamozny, a po drugie, sprawa nie byta malo znaczaca, ponie-
waz mozna bylo wymierzy¢ w niej kare pozbawienia wolno$ci. Zarazem jednak
ETPC odnotowal, ze skarzacy byl w toku postepowania przygotowawczego
1 sadowego reprezentowany przez adwokata z wyboru. Odmowa wyznaczenia
obroncy z urzedu nie zmienia zatem tego, ze skarzacy byl faktycznie repre-
zentowany, a jego interes procesowy zostal nalezycie zabezpieczony. Pomi-
mo wiec, ze w sprawle istnial zdaniem skladu orzekajacego interes publiczny
w wyznaczeniu obroncy z urzedu, jego niewyznaczenie nie naruszylo rzetel-
nosci postepowania.

Powyzsze rozstrzygniecie zapadto wiekszoScig gloséw 4:3. Trzech sedziéw
zglaszajacych zdanie odrebne nie zgodzito sie z wickszos$cig uznajaca, ze fak-
tyczne posiadanie obroncy w toku postepowania sanowalo wadliwo$é zwia-
zang z odmowg jego wyznaczenia z urzedu. Sedziowie wskazali, ze wbrew
temu co przyjeta wigkszo$¢, obronca z wyboru, ktéry zlozy wniosek o bycie
wyznaczonym z urzedu, nie dziala w przypadku nieuwzglednienia wniosku
do konca postepowania pro bono. Jest tak wylgcznie do momentu negatywnego
rozpoznania wniosku. PéZniej moze on zazgdaé stosownego honorarium za
swojg prace. Dodatkowo sedziowie zglaszajacy zdanie odrebne wskazali, ze
nie mozna zaakceptowaé sytuacji, w ktorej kraj narusza EKPC, a tylko dla-
tego, ze adwokat dzialal w procesie (co podkreslili sedziowie w warunkach
niepewnoéci odnoénie do swojego statusu 1 wynagrodzenia) uniknie on odpo-
wiedzialno$ci za to naruszenie.

Komentarz

Komentowana sprawa jest niezwykle interesujaca, cho¢ jej specyficzne
okoliczno$ci zwigzane ze szwajcarskim uregulowaniem kwestii obrony z urze-
du nie przekladajg sie na jakiekolwiek wnioski dotyczgce polskiego porzad-
ku prawnego 1 praktyki. Tym niemniej dobrze obrazuje ona, jak dominujaca
w orzecznictwie ETPC holistyczna ocena rzetelnosci postepowania (takze
w konteks§cie minimum prawa do obrony z art. 6 ust. 3 EKPC), niekoniecz-
nie sprzyja promocji prawa do rzetelnego procesu karnego 1 efektywnosci jego
gwarancji na poziomie krajowym. Warto bowiem zauwazy¢, ze w analizowane]
sprawie doszto do oczywistego (z perspektywy wyizolowane] oceny zapewnie-
nia dostepu do adwokata) pogwalcenia EKPC, a brak jego stwierdzenia wyni-
kat wylacznie z tego, ze skarzacy byt reprezentowany przez obronce z wyboru,
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ktéremu odméwiono (niestusznie jak stwierdzit z perspektywy EKPC sktad
orzekajgcy ETPC) statusu obroncy z urzedu. Efekt ten byt przynajmniej do
pewnego stopnia wynikiem unormowan szwajcarskich, ktore przewidywaly, ze
do momentu rozpoznania wniosku o obronce z urzedu wykonujacy w sprawie
swoje obowigzki obronca z wyboru nie pobiera wynagrodzenia. Stusznie sedzio-
wie, ktorzy zglosili zdanie odrebne, wypunktowali wadliwo$¢ powyzszego sys-
temu 1 wskazali, ze w realiach badanej sprawy pozwolil on uniknaé¢ Szwajcarii
odpowiedzialno$ci za naruszenie art. 6 ust. 3 lit. ¢) EKPC. Oczywiscie nalezy
przyznad, ze rozumowanie wiekszoSci sktadu orzekajacego przyjmujace de facto
perspektywq krajowego sadu wyzszeJ instancji badajacego wpiyw danego naru-
szenla na przebleg postepowania 1 na tej podstaw1e oceniajgcego, czy orze-
czenie powinno by¢ zmienione albo uchylone, nie jest pozbawione podstaw.
Postawi¢ nalezy jednak pytanie, czy rola ETPC powinno by¢ wlasnie obranie
takiej percepcji, czy tez jednak bardziej pryncypialne podejscie do naruszen
praw konwencyjnych. Z EKPC nie wynika bowiem w zaden konieczny sposéb
to, czy naruszenia zagwarantowanych w niej praw proceduralnych nalezy oce-
nia¢ holistycznie czy tez punktowo. Warto zreszta zauwazy¢, ze nawet ETPC
dopuszcza w przynajmniej kilku istotnych aspektach (np. oceny dopuszczalno-
$ci dowodu z tortur czy prowokacji policyjnej) ocene punktowa, ktéra jest nie-
zalezna od tego, jakie dane uchybienie mialo wplyw na przebieg postepowania.

W. Jasiniski

7. Zakres kontroli sagdowej rozstrzygnig¢cia w przedmiocie
zawieszenia sedziego w czynnoSciach stuzbowych

Pengezov przeciwko Bulgarii, skarga nr 66292/14,
wyrok z dnia 10 pazdziernika 2023 r.

Abstrakt

Sprawa Pengezov przeciwko Butgarii dotyczy standardéw proceduralnych,
jakie musza towarzyszy¢ kontroli sadowej rozstrzygniecia w przedmiocie
zawleszenia sedziego w czynnosciach sluzbowych. ETPC stwierdzil w niej
naruszenie wymogu istnienia odpowiedniego zakresu owej kontroli wskazujac,
ze sad administracyjny weryfikujacy decyzje Rady Wyzszej Sagdownictwa nie
dokonal wlasnej 1 pelnej oceny zasadnoéci 1 celowosci zastosowania powyzsze-
go srodka. Biorac za$ pod uwage konieczno$¢ ochrony niezaleznosci sedzidw,
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a takze daleko 1dace skutki jakie zawieszenie wywoluje, taka kontrola jest nie-
zbedna, aby nie dochodzito do arbitralnego stosowania omawianego $rodka.

Stowa kluczowe: postepowanie dyscyplinarne; zawieszenie w czynno$ciach
stuzbowych; prawo do rzetelnego procesu karnego; pelna kontrola sagdowa

Streszczenie orzeczenia

Stan faktyczny

Skarzacy jest sedzig Sadu Apelacyjnego w Sofi. W latach 2009-2014 byt
takze prezesem tego sadu, a wcze$niej w latach 2004—2009 prezesem Apela-
cyjnego Sadu Wojskowego w Sofii. W 2011 r. zostala na skarzacego natozona
administracyjna kara pieniezna w zwigzku z nieprawidlowos$ciami w organiza-
cji zaméwien publicznych, ktérych miat si¢ dopuscié, gdy byt prezesem sadu
wojskowego. W 2012 r. zostala ona jednak uchylona z uwagi na przedawnienie
odpowiedzialno$ci administracyjnej. W 2014 r., gdy skarzacy chcial ubiegac sie
o reelekcje na stanowisko prezesa Sagdu Apelacyjnego w Sofii, zostal oskarzony
przez prokurature wojskowa o czyny zwigzane z nieprawidlowos$ciami w zamo-
wieniach publicznych z lat 20082009, gdy petnit funkcje prezesa sadu woj-
skowego. W dniu 28 kwietnia 2014 . prokurator zwrécit sie do Rady Wyzszej
Sadownictwa o zawieszenie skarzacego w czynnoSciach stuzbowych na czas
trwania postepowania karnego. Rada poddata wniosek analizie na posiedzeniu
w dniu 15 maja 2014 r. Stosunkiem gloséw 16:1, przy 3 glosach wstrzymuja-
cych, skarzacy zostal zawieszony w wykonywaniu swoich obowigzkéw. Nasta-
pilo to na podstawie przepisu, ktoéry przewidywal fakultatywne zawieszenie
sedziego, gdyz czlonkowie Rady uznali, ze to ta podstawa (a nie przepis o obli-
gatoryjnym zawieszeniu) ma w omawianym przypadku zastosowanie.

Skarzacy odwotal sie od powyzszej decyzji zarzucajac w szczegdlnosci, ze
jego prawo do obrony nie bylto respektowane oraz, ze nie zostala ona wystarcza-
jaco uzasadniona. Argumentowal, ze przed wydaniem orzeczenia, Rada Wyz-
sza Sadownictwa powinna byla zbadaé zasadnos$¢ postawionych mu zarzutéw
oraz istnienie zagrozenia dla prawidlowego przebiegu postepowania karnego
W przypadku pozostawienia go na stanowisku. Wskazal tez, ze dochodzenie
w jego sprawie zostalo wszczete kilka lat wezesniej, a okolicznoSci przedstawie-
nia mu zarzutéw wskazuja, 1z oskarzenie mialo na celu uniemozliwienie mu
kandydowania na nowa kadencje prezesa Sagdu Apelacyjnego w Sofii.

Postanowieniem z dnia 24 czerwca 2014 r. Naczelny Sad Administracyjny
oddalit zagdanie skarzgcego wstrzymania wykonania zawieszenia. W uzasad-
nieniu sktad orzekajacy wskazal, ze zawieszenie jest konieczne ze wzgledu
na ochrone autorytetu wymiaru sprawiedliwosci, a takze ze wzgledu na eks-
ponowane stanowisko zajmowane przez skarzacego. Srodek odwotawczy od
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rozstrzygniecia Naczelnego Sagdu Administracyjnego wniesiony przez skarza-
cego nie zostal uwzgledniony.

W dniu 26 czerwca 2014 r. Rada Wyzsza Sgdownictwa rozpatrzyta kan-
dydature skarzacego, ktéry byt jedynym kandydatem na stanowisko preze-
sa Sadu Apelacyjnego w Sofii, 1 zdecydowala, stosunkiem glosow 12:4, przy
5 glosach wstrzymujacych sie, o jej odrzuceniu.

W dniu 16 stycznia 2015 r. Naczelny Sad Administracyjny w skladzie
3 sedzi6w wydal wyrok, w ktérym potwierdzit zasadno$é 1 prawidtowosé roz-
strzygniecia o zawleszeniu skarzacego w obowigzkach stuzbowych. Wskazal
tez, ze przedmiotem toczacego sie postepowania nie jest zasadno$¢ postawio-
nych skarzgcemu zarzutéw. Ta bowiem kwestia bedzie rozstrzygana przez sad
karny. Skarzacy wniést od tego orzeczenia kasacje. Zostata ona jednak przez
Naczelny Sad Administracyjny oddalona. Wyrok zapadl stosunkiem glo-
séw 4:1. Sedzia, ktory zglosit zdanie odrebne stwierdzil, ze decyzja o zawie-
szeniu powinna byta zostac¢ uchylona, gdyz nie zostata nalezycie uzasadniona
w kontekscie potrzeby zastosowania tego $rodka.

W nastepstwie nowelizacji ustawy o sadownictwie z sierpnia 2016 r.,
ktéra zniosta mozliwos$é zawieszenia sedziego w zwigzku z przestepstwami
niezwigzanymi z jego obowigzkami sadowymi, skarzacy zlozyt wniosek o przy-
wrécenie go do stuzby. Rada Wyzsza Sagdownictwa przychylifa sie do niego
w listopadzie 2016 r. Skarzacy zostal przywrécony do wykonywania funkeji
orzeczniczych w dniu 29 listopada 2016 r. Prokurator zwrécit si¢ po tym fakcie
o zawleszenle skarzacego w czynnosciach stuzbowych na podstawie przepi-
s6w Kodeksu postepowania karnego, jednak w dniu 22 grudnia 2016 r. sad
rozpatrujacy sprawe karng nie uwzglednit tego wniosku, oceniajac, ze krok
taki nie bylby uzasadniony potrzebg ochrony prawidtowego przebiegu poste-
powania karnego.

W sprawie karnej przeciwko skarzacemu najpierw w 2019 r. zostat on ska-
zany przez sad plerwszej instancji, ale w 2020 r. sad drugie] instancji uniewin-
nil skarzacego uznajgc, ze nie nastgpito wyczerpanie znamion zarzuconych
mu czynéw. Nie doszto bowiem do wyrzadzenia szkody sadowi wojskowemu
w zwigzku z zachowaniem skarzgcego. Orzeczenie to uprawomocnito sie
w dniu 22 grudnia 2020 r. W jego nastepstwie skarzacy ztozyl wniosek do Rady
Wyzsze] Sadownictwa o przywrdcenie go na stanowisko ,z mocg wsteczna”, za
okres od 2014 r. do 2016 r. Wniosek zostal jednak odrzucony w dniu 30 marca
2021 r. Decyzja Rady zostala utrzymana w mocy przez Naczelny Sad Admi-
nistracyjny w dniu 30 czerwca 2021 r. Takze w czerwcu 2021 r. skarzacemu
zwrécono rownowarto$¢ wynagrodzenia za okres zawieszenia. Skarzacy wnidst
tez pozew przeciwko Skarbowi Panstwa o odszkodowanie 1 zado§¢uczynienie
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z tytutu szkéd poniesionych w wyniku zawieszenia. Sprawa w momencie orze-

kania przez ETPC byta w toku.

Zarzuty

Skarzacy zarzucil naruszenie art. 6 ust. 1 EKPC polegajace na niedo-
chowaniu zaréwno przez Rade Wyzsza Sadownictwa, jak 1 Naczelny Sad
Administracyjny wymogu niezaleznos$ci 1 bezstronnosci, niedostatecznym
umotywowaniu wydawanych w sprawie rozstrzygnie¢ oraz niedostatecznym
zakresie weryfikacji decyzji Rady Wyzszej Sadownictwa przez Naczelny Sad
Administracyjny.

Skarzacy zarzucit ponadto naruszenie art. 8 oraz art. 13 EKPC, a takze
art. 1 Protokotu Nr 1 do EKPC.

Rozstrzygniecie

Odnoszac sie do powyzszych zarzutéw ETPC stwierdzil, ze art. 6 ust. 1
EKPC w jego czesSci cywilnej ma zastosowanie do spraw dyscyplinarnych sensu
largo, w tym do postepowan majacych za przedmiot zawieszenie sedziego
w czynnoéciach stuzbowych. Badajac zarzut dotyczacy niedostatecznej kon-
troli sprawowanej przez Naczelny Sad Administracyjny nad decyzja Rady
Wyzszej Sadownictwa Trybunal wskazal, ze Naczelny Sad Administracyjny
badal sprawe zaréwno w jej kontekscie prawnym, jak 1 faktycznym. Dyspo-
nowal on takze uprawnieniem do modyfikacji decyzji podjetej przez Rade
Wyzsza Sadownictwa w przypadku stwierdzenia, ze byla ona wadliwa. Zara-
zem jednak zauwazyl, ze zakres kontroli nie byt pelny, co mialo szczegélne
znaczenie, gdyz postepowanie przed Rada Wyzsza Sadownictwa nie mialo
charakteru kontradyktoryjnego, a uzasadnienie zapadlego rozstrzygniecia
bylo dos¢ lakoniczne. Naczelny Sgd Administracyjny nie dokonal wlasnej
oceny konieczno$ci zawieszenia skarzacego 1 proporcjonalnosci tego $rodka
w Swietle postawionych zarzutow. W zwigzku z powyzszym, kontrola sadowa
decyzji Rady Wyzsze] Sadownictwa byta z perspektywy wymogu rzetelnosci
proceduralnej z art. 6 ust. 1 EKPC niewystarczajaca. Istotne w tym kontek-
Scie bylo znaczenie, jakie dla ochrony niezaleznos$ci sgdownictwa ma ostrozne
korzystanie z instrumentu, jakim jest zawieszenie w czynnosciach stuzbowych
oraz daleko idace dla sedziego skutki, jakie rodzi zastosowanie takiego §rodka.
Trybunat nie podzielit natomiast zarzutu skarzacego dotyczacego braku bez-
stronnosci sedziow Naczelnego Sagdu Administracyjnego. Wynikal on z faktu,
1z Naczelny Sad Administracyjny w omawianej sprawie kontrolowatl decyzje
Rady Wyzszej Sagdownictwa, ktéra miata kompetencje w zakresie prowadze-
nia postepowan dyscyplinarnych przeciwko sedziom (w tym Naczelnego Sadu
Administracyjnego), miata wplyw na ich awanse, a takze kariere zawodowa.
Trybunal wskazal jednak, ze sedziowie Naczelnego Sadu Administracyjnego
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sa chronieni odpowiednimi gwarancjami dotyczacymi ich statusu, brak jest
jakichkolwiek informacji, ktére uprawdopodabniatyby, ze postepowania dyscy-
plinarne prowadzone przez Rade Wyzszg Sadownictwa mogly stanowi¢ forme
szykany, a ich wysoki status minimalizowal wplyw Rady Wyzszej Sadownictwa
na rozwdj kariery zawodowej. W tych okoliczno$ciach nie mozna zatem stwier-
dzié naruszenia standardu bezstronnosci wynikajgcego z art. 6 ust. 1 EKPC.

Trybunal strasburski oprécz naruszenia art. 6 ust. 1 EKPC w kontekscie
braku odpowiedniego zakresu kontroli sagdowe] nad decyzja Rady Wyzsze]
Sadownictwa stwierdzil takze naruszenie art. 8§ EKPC. W pozostalym zakre-
sie uznal skarge za niedopuszczalna.

Sktad orzekajacy zasadzil na rzecz skarzacego 4 500 euro tytulem stuszne-
go zados$Cuczynienia oraz 1 626,19 euro tytutem zwrotu kosztéw 1 wydatkow.

Komentarz

Omawiane orzeczenie jest istotne z perspektywy ksztaltowania standar-
déw kontroli sagdowej rozstrzygnieé¢ sedziowskich organéw dyscyplinarnych
dotyczacych zawieszenia sedziego w czynnosciach stuzbowych. Trybunat
strasburski wyraznie zaakcentowal w nim, ze ochrona niezalezno$ci sadow-
nictwa, a takze wzglad na daleko idgce skutki zawieszenia dla samego sedziego
skutkujg konieczno$cig wnikliwej 1 kompleksowej oceny zasadnosci 1 propor-
cjonalnosci siegania po ten $rodek. W analizowane] sprawie zaréwno Rada
Wyzsza Sagdownictwa, jak 1 Naczelny Sagd Administracyjny w praktyce odmo-
wily takiej weryfikacji wskazujac, ze ocena zasadnos$ci zarzutéw postawionych
sedziemu jest domeng sagdéw karnych. O ile mozna si¢ zgodzi¢ z takim stano-
wiskiem, o tyle takze w postepowaniu dyscyplinarnym dokonanie takiej oceny
— cho¢ na nieco innej plaszczyZznie — jest niezbedne. W tym zakresie warto
wskaza¢ na prawidiowo uksztaltowane orzecznictwo polskich sadéw dyscy-
plinarnych, ktére wskazuje, ze ,dla zastosowania tego §rodka [zawieszenia
w czynno$ciach stuzbowych — W.J.] wystarczajgce jest wykazanie, ze dowody
istniejgce na tym etapie postepowania wskazuja na d